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SANTRAUKA

Ivanauskiené D. (El pasto adr.: rimkutedaiva3@gmail.com) Migracija kaip issukis

Lietuvos nacionaliniam saugumui. Nacionalinio saugumo programos magistro baigiamasis darbas.
Darbo vadovas — doc. Saulius Siliauskas. Klaipédos universitetas: Klaipéeda, 2020, - 56 p.

Raktazodziai: emigracija, imigracija, nacionalinis saugumas, grésmeés.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais ir i§vadomis. Pirmajame skyriuje
apzvelgiamos teorinés migracijos prielaidos ir formos, taip pat analizuojamos migracijos ir
nacionalinio saugumo sgsajos. Antrasis skyrius skirtas Lietuvos emigracijos apimtims apzvelgti bei
griztamosios migracijos politikos pagrindinéms gairéms aptarti. Tre¢iajame skyriuje analizuojami
emigracijos ir imigracijos poveikiai Lietuvos nacionaliniam saugumui. Emigracijos padariniai
vertinami demografiniu, socialiniu, moksliniu poziiiriu. Taip pat analizuojama, kaip emigracija
veikia gyventojy pilietiSkuma, tautinge sgmone. Be to, treCiame skyriuje analizuojama, ar uzsienio
pilieCiy imigracija silpnina tautinj identitetg bei padidina terorizmo tikimybe Salyje bei tokiu biidu

destabilizuoja valstybés sauguma.

SUMMARY

Ivanauskiené D. (El. Email Address: rimkutedaiva3@gmail.com) The Migration

Challenge for Lithuanian National Security. Master's thesis in National Security Program.
Supervisor - Assoc. Saulius Siliauskas. Klaipéda University: Klaipéda, 2020, - 56 p.

Key words: emigration, immigration, national security, threats.

The work consists of introduction, three chapters with subchapters and conclusions.
The first section reviews the theoretical assumptions and forms of migration and analyzes the links
between migration and national security. The second chapter is devoted to the overview of
Lithuanian emigration volumes and the main guidelines of return migration policy. The third
section analyzes the effects of emigration and immigration on Lithuania's national security. The
effects of emigration are measured demographically, socially, scientifically. It also analyzes how
emigration affects citizenship and national consciousness. In addition, the third section analyzes
whether immigration of foreign nationals weakens national identity and increases the likelihood of

terrorism in the country, thereby destabilizing state security.
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TVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos gyventojy skaifius $iuo metu yra maziau nei trys
milijonai, o prognozés ateinanciam laikotarpiui iSlieka pesimistinés. Tokiems pokyc€iams didele
reik§me turéjo gauslis iSvykstan¢iy Salies gyventojy mastai. Salies emigracijos duomenys
tikstan¢iui gyventojy yra vieni didziausiy Europos Sajungoje. Per pastaruosius 25 metus i$ Salies
emigravo beveik 800 tiikst. Lietuvos pilie¢iy’. Nedidelé valstybé patiria gyventojy senéjimo
problemg ne tik dél nattiralaus gyventojy judéjimo, o taip pat ir dél iSvykstan¢iy daugiausiai jauny,
perspektyviy asmeny.

Gyventojy emigracija laikoma rimta grésme Salies demografinei raidai, tikio augimui ir
kultiirinio savitumo iSsaugojimui. Emigracija j Vakarus salygoja didziul} demografinj bei intelektinj
Salies nuosmukj, tai varZo Ziniomis pagristos ekonomikos plétra ir reiSkia valstybés investicijy ] Siy
asmeny iSsilavinimg praradimg. Lietuvos Respublikos pilie¢iy emigracija dar vadinama kaip viena
aiSkinama, kaip viena skaudziausiy pastaryjy deSimtmeciy problemy. Valstybé vadinama
,.18sivaikS¢iojancia Salimi“, o gasdinancias migracijos tendencijas sekantys mokslininkai vartoja
,,proty nutekéjimo* terming.

Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategijoje emigracija jvardinta kaip
viena 1§ vidiniy nekariniy grésmiy nacionaliniam saugumui. Klausimai, lieiantys Salies nacionalinj
sauguma, privalo biiti prioritetiniai politin¢je darbotvarkéje ir sprendziami atsizvelgiant j moksliniy
tyrimy rezultatus bei rekomendacijas. Atsizvelgiant j tai, kad gyventojai yra svarbiausias suverenios
valstybés egzistavimag uztikrinantis veiksnys, emigracijos problema yra itin svarbi ir aktuali
Lietuvai. Be to, valstybé susiduria su pakankamai nauju ir neitirtu reiskiniu — kitatau¢iy imigracija.
Dazniausiai imigracija siejama su laisvy darbo viety uzpildymu, ekonominés gerovés kiirimu, taciau
tuo paciu kyla klausimas, ar kitos kultiiros, religijos ir elgesio normy besilaikantys asmenys nekelia
jtampos tarp visuomenés nariy, ar Sie gali jaustis saugis ir ar saugi gali jaustis valstybeé?

Temos iStirtumo apzZvalga. Nors emigracijos problematika Lietuvai ypac aktuali ir
daugelio autoriy nagrinéjama, taciau vis dar stokojama i§samiy emigracijos proceso tyrimy, o ypac
tokiy, kurie analizuoty migracijos poveikj valstybés nacionaliniam saugumui.

Emigracijos problema Lietuvoje, imigranty poveikj valstybei ir su juo Susijusius

procesus analizavo V. Radzvilas (2019), 1. Geiené — Janulioné (2018), J. Solnyskiniené, R.

almanachas. 2015 (3). P. 27.



Adamoniené (2017), D. Cesnavicius, S. Stanaitis (2015), emigracijos poveikj ekonomikai analizavo
I. Naulickaite, B. Melnikas (2016), A. Damulien¢ (2013), N. Valavic¢ien¢ (2013), migracijos poveikij
socialiniams procesams tyré Simanskiené, Pauzolien¢, (2013). V. Kumpikaite, 1. Zickute (2012), A.
Sipaviciené, M. JerSovas (2010).

Lietuviy mokslininkai: D. Janusauskiené, E. Vileikien¢, L. Nevinskaité, 1. Geciené
(2017), 1. Matonyté, V. Morkevicius, A. Lasas, V. Jankauskaité (2017) tyré, kaip Lietuvos
gyventojai vertina grésmes, kylanCias valstybés, visuomenés ir atskiro individo saugumui
paliesdami ir migracijos problema. S. Greiius ir B. Pranevi€ien¢ (2010) analizavo galimas
terorizmo apraiSkas Lietuvoje. V. Laurénas (2017) pateiké jzvalgas apie akademing migracija bei
Svietimo sistemg Lietuvoje.

Saugumo, tarptautiniy santykiy bei politikos tematikos tyrimy klausimais buvo
remtasi: H. J. Morgenthau knyga ,,Politika tarp valstybiy, kova dél galios ir taikos* (2011), T.
Janeliiino knyga ,,Komunikacinis saugumas* (2007), E. Vareikio knyga ,,Tarptautinis ir nacionalinis
saugumas® (2005), B. Buzano knyga ,,Zmonés valstybés ir baimé* (1997) ir kity autoriy leidiniais,
monografijomis ir straipsniais bei Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategija, Lietuvos
Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu.

Tyrimo problema. Kaip migracija veikia valstybés nacionalinj sauguma? Gyventojai
yra svarbiausias suverenios valstybés egzistavimg uztikrinantis veiksnys, o mazéjant gyventojy
skaiCiui susiduriama su jvairialypémis problemomis. MaZéjantis gyventojy skaicius bei imigranty
skai¢iaus didéjimas priestaringai veikia valstybés socialinj, ekonominj bei kultiirinj segmenta.

Tyrimo objektas: Lietuvos gyventojy emigracijos i§ Lietuvos bei uZsienio pilie¢iy
imigracijos j Lictuvg daromas poveikis Lietuvos nacionaliniam saugumui.

Tyrimo tikslas: jvertinti kokig jtakg Lietuvos gyventojy emigracija bei uZsienio
pilieciy imigracija daro Salies nacionaliniam saugumui.

Darbo uzdaviniai.

1. I8analizuoti emigracijos ir nacionalinio saugumo tyrimy teorinius aspektus.

2. Apzvelgti Lietuvos gyventojy emigracijos mastus bei nustatyti pagrindines

gyventojy emigracija salygojancias priezastis.

3. ldentifikuoti kaip emigracija veikia Lietuvos nacionalinj sauguma.

4. Atskleisti uZsienie€iy imigracijos daromg poveikj Lietuvos nacionaliniam saugumui.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé ir sisteminimas, statistiniy duomeny
analizé, lyginamoji analizé.

Darbo struktiira: magistro baigiamajj darba sudaro santrauka, jvadas, 3 skyriai su

poskyriais, i§vados. Pirmajame skyriuje bus apibréZiami teoriniai nacionalinio saugumo elementai,
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iSskiriant migracija kaip vieng i§ grésmiy valstybés stabilumui. Antrajame skyriuje nagrinéjami
emigracijos mastai Lietuvoje, pagrindinés emigracija skatinancios priezastys bei Lietuvos politinés
programos, skatinancios griztamaja emigracija. TreCiajame skyriuje analizuojama, kaip emigracija
ir imigracija veikia Lictuvos nacionalinj saugumg. Darbas baigiamas iSvadomis ir
rekomendacijomis. Pabaigoje pateikiamas literatiiros sgrasas.

Siame darbe formuluojami ginamieji teiginiai:

1. Lietuvos gyventojy masiné emigracija netiesiogiai veikia valstybés nacionalinj
saugumg, visy pirma silpnindama valstybés socialinj bei ekonominj sektorius. D¢l emigracijos
atsiradusio darbo jégos truikumo gali 1ététi ekonomika, socialinio draudimo sistema gali pristigti
surenkamy 1ésy. Kitos sritys, uztikrinan¢ios normaly valstybés funkcionavimg, gali nukentéti dél
finansavimo stokos, tokiu biidu sumazindamos valstybés galios potenciala.

2. Palaipsniui didéjanti uzsienio pilie¢iy imigracija galimai silpnina valstybés kultiirinj
segmentg bei sukelia tokias grésmes kaip tautinio identiteto praradima, svetimy kultiiry i8plitima.
I[lgainiui silpnéjantis valstybés tautinis identitetas gali turéti jtakos nacionaliniam valstybés
saugumui — priesiskoms jégoms $i situacija buty palanki siekiant jvykdyti okupacijg ar kitus
agresijos veiksmus.

3. Imigrantai galimai padidina terorizmo tikimyb¢ Salyje, o teroro iSpuoliai
destabilizuoja valstybés sauguma. Islamistai tampa aktyviis visoje Europos Sajungos erdvéje.
Tikétina, kad jaunas Salis, kurios anksCiau neturéjo jokios patirties su iSeiviais i§ Artimyjy Ryty,

galima paprasciau panaudoti kaip teroristinio tinklo bazes.



I. GYVENTOJU MIGRACIJOS IR NACIONALINIO SAUGUMO
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Migracijos charakteristika ir formos

Migracija pasaulio Saliy visuomenése yra pakankamai senas ir suprantamas reiskinys.
Sis procesas padaré didele jtaka Zmonijos istorijos raidai, tauty formavimuisi, teritorijy
apgyvendinimui. Pastargjj laikotarpj sparCiai besiple¢ianti globalizacija ypac jtakojo migracijos
sgvoka, o technologijy ir komunikacijy pazanga iSplétojo gyventojy migracijos galimybes. Migruoti
pasidaré¢ paprasCiau ir santykinai pigiau. Kaip teigia 1. Naulickaité¢ ir B. Melnikas, tarptautiné
migracija tapo itin rySkia tendencija globalizuotame pasaulyje — XXI a. net vadinamas ,,migracijos
amziumi“. Ekonomikos globalizacija pakeit¢ pasaulinés migracijos pobudj bei apimtis®.
Globalizacijos procesai ir pasekmés tiesiogiai ar netiesiogiai paveikia sglyginai visus gyventojus.
Pasaulinis kontekstas, kaip nurodo V. Murasovs, turi didelj poveikj visy visuomenés nariy
tapatybei, nesvarbu, kokia - atvira ar izoliuota yra §i visuomené®.

N. Valavi¢ien¢ nurodo, jog Siuolaikinés migracijos kontekste formuojasi nauji
socialiniai reiSkiniai ir procesai, nebudingi ankstesniems migracijos istorijos laikotarpiams.
Transnacionalizmas, daugiakultiralizmas, globalus miestas, migracijos industrija — visa tai yra
specifidkai nauji ir esminiai §iuolaikinés tarptautinés migracijos bruoZai, ,,nenumatytos pasekmes**.

Siuolaikinéje visuomenéje gyventojy migracija yra labai dinamiskas daugialypis
procesas, todél néra vieningo migracijos apibrézimo. Taciau visuose migracijos apibrézimuose
vyrauja du pagrindiniai kriterijai: erdvés (gyvenamosios vietos pakeitimas) ir laiko (persikélimas
tam tikram laikui) dimensijos. Galima pateikti tokj tarptautinés migracijos apibrézimag: tai yra
gyventojy persikélimas i vienos valstybés ilgam laikui j kita valstybe®. Nuo migracijos savokos yra
neatsiejama migranto samprata. Lietuvos ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje®
migrantai apibiidinami kaip konkrettis asmenys, dél ekonominiy, politiniy, kultiiriniy, Seiminiy ir
pan. iSvyke 1§ Lietuvos ] uzsienio valstybg (tokie asmenys vadinami emigrantais) arba atvyke |

Lietuvg 1§ uzsienio valstybés (Sie asmenys jvardijami imigrantais).

Z Naulickaité I, Melnikas B. Emigracijos i§ Lietuvos procesai ekonomikos globalizacijos salygomis. Verslas XXI
amziuje. 2015. Nr. 7(2). P. 221.

¥ Muragovs V. Making room for another out-group: attitudes towards refugees in Latvia. Welfare and Sucurity in 21 %
Century: Politisation of the ,,Social Contract®. Klaipéda, 2017. P. 59.

* Valavigiené N. Tarptautiné migracija struktiirinimo teorijos poziiiriu. Socialinis darbas. 2013, Nr. 12(2). P. 254.

® Damuliené A. Migracijos problema Lietuvoje ir jos jtaka $alies ekonomikai. Business Systems and Economics. 2013.
3(1). P. 107.

®Lietuvos  ekonominés migracijos reguliavimo  strategija.  Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.296517?jfwid=086m1vse3 [zidréta 2019-11-07]
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N. Valavi¢ien¢ jvardija, jog migracija yra praeities jvykiy padarinys ir ateities jvykiy
prielaida’. Remiantis §iuo autorés apibrézimu galima interpretuoti, jog kiekviena emigruojantj
asmen]j veikia tam tikri praeityje susiklostg jvykiai ir aplinkybés, o pasiryzus emigruoti — liikesCiai
apie busima s¢kme. Be to, pasak N. Valavicienés, veikdamas ir sickdamas savo tiksly, zmogus
kartu netycia, i§ nezinojimo sukelia tokias nenumatytas pasekmes, kuriy jis negali kontroliuoti ir
kurios iSspriista i§ jo galios lauko. Tai reiSkia, kad Zmogus yra nepaveikus daryti jtaka tokiems
nenumatytiems padariniams, taciau Sie savo ruoztu gali biiti kity Zmoniy veélesnio elgesio pagrindas,
prielaida®. E. Siniavskaité ir D. Andriusaitien¢ gyventojy migracija sitilo skirstyti taip:

» Pagal persikélimo trukme: ji gali buti ilgalaiké, pastovi, trumpalaiké, laikina,
sezoning, turistiné ir pan.

» Pagal legalumg migracija gali biiti oficiali / legali / reguliari, nelegali / nedeklaruota.

» Pagal persikélimo kryptj/ vieta — viding, iSoriné / tarptauting, lokali.

» Pagal migracijos pobidj / motyvus — darbo, mokymosi, Seiminé¢ (Seimy
susijungimas).

» Pagal migranty kvalifikacijos i§saugojimg — ,,proty nutekéjimo®, ,,proty praradimo /
Svaistymo*, ,,ranky nutekéjimo®.

» Pagal apsisprendimo savarankiSkuma — savanoriska, priverstiné, deportacija /
prievarting.

» Pagal migracijos srauty kryptj konkrecios Salies atzvilgiu — emigracija / iSvykimas,
imigracija / atvykimas, griztamoji migracija.

» Pagal ekonomines migracijos priezastis — ekonominé, darbo, komerciné migracija ir
pan.

» Pagal politines migracijos priezastis — repatriacija, pabégéliy srautai, kolonizacijos /
dekolonizacijos migracija.

» Pagal organizacinj pobtidj — organizuota / institucionalizuota, savarankiska ir pan.

» Pagal kriminogeninj pobtidj — prekyba Zmonémis ir t. t.

Konkretus migracijos atvejis gali biiti priskirtas jvairiems tipams (pvz., trumpalaiké
nedeklaruota darbo migracija — trumpalaikis i§vykimas j uzsienj nelegaliam darbui ir pan.)®.

Tarptautiné migracija, kaip nurodo E. Siniavskaité ir D. Andriusaitiene, gali buti
skirstoma | ilgalaike ir trumpalaike. Ilgalaiké migracija yra tada, kai buvimo uZsienyje laikotarpis

yra bent vieneri metai, o trumpalaiké tarptautiné migracija apibuidinama kaip laikinas buvimas

" Valavigiené N. Tarptautiné migracija struktiirinimo teorijos poziiiriu. Socialinis darbas. 2013, 12(2). P. 253.

® Ten pat. P. 257.

? Siniavskaité E., Andriugaitiené D. Lietuvos jaunimo migraciniy nuostaty tyrimas. Verslas XXI amziuje. 2015. 7(2). P.
212.
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uzsienio Salyje, trunkantis nuo trijy ménesiy iki vieneriy mety. Ilgalaiké migracija, pasak minéty
autoriy, yra daug zalingesné nei trumpalaiké emigracija, nes didzioji dalis iSvykusiy nebegrizta |
gimting, todél yra prarandamos léSos, kurios buvo investuojamos j zmogaus iSsilavinimg ir tuo
paciu prarandamas specialistas. O trumpalaik¢ emigracija galima vertinti kaip i$sigelbéjima sunkiu
ekonominiu laikotarpiu®®.

Néra vieningos migracijos teorijos, atspindinCius visus migracijos problemy lauko
aspektus. Z. Martinai¢io ir D. Zvalionytés teigimu, viena daZniausiy tiek Lietuvos, tick uZzsienio
tyrimuose taikomy teorijy, aiSkinanciy tarptauting migracija, yra vadinamasis neoklasikinis ,,stimos

ir traukos® modelis (1 paveikslas).

1 paveikslas. Migracija skatinantys veiksniai.

| STOMOS VEIKSNIAI | TRAUKOS VEIKSNIAI

Nedarbas Darbo galimybeés
Paslaugy ir patogumy stoka Geresnés paslaugos
Nepatikima ir nesaugl aplinka Saugesné aplinka

Nerimas dél aukito nusikalstamumo lygio 2emas nusikalstamumo lygis

Prastas derlius Derlinga emé
Gausls maisto resursai
Malesné stichiniy nelaimiy rizika
Gerové ir prabanga
Politinis saugumas
Patraukiesnis klimatas
Geresné gyvenimo kokybé

Saltinis: Migracijos tendencijos Vidurzemio jiros regione: Zvilgsnis i§ arliau. Prieiga per internety:
http://eurohouse.lt/wp-content/uploads/2015/12/Naujienlaiskis-2015-12-16.pdf. [Zitréta 2019-04-12].

Sio modelio centre yra racionalus individas, kuris nuolat skai¢iuoja migracijos nauda ir
nuostolius. Juos sudaro atskiry Saliy dabarties ir prognozuojamos ateities salygos: tévynéje veikia
stimimo veiksniai, o uzsienio Salyse - traukos. [vertings $iuos stimimo ir traukos veiksnius

racionalus individas sprendzia, ar emigracijos nauda vir§ija nuostolius. Taip vidutiniu / ilguoju

19 Siniavskaité E., Andriugaitiené D. Lietuvos jaunimo migraciniy nuostaty tyrimas. Verslas XXI amziuje. 2015. 7(2). P.
213.
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laikotarpiu susidaro migracijos pusiausvyra, t. y. tie, kuriems emigracijos nauda yra didesné uz
nuostolius, emigruoja, o tie, kuriems nuostoliai dél emigracijos pasirodo pernelyg dideli, licka™.
Mokslinés literatiros analizé atskleidé, kad tarptautinj asmeny judéjimg veikia jvairts
veiksniai (asmeninés individo savybés, politiniai, demografiniai, geografiniai ir kitokio pobudzio
veiksniai), taciau pagrindine priezastimi gali biiti jvardijami ekonominiai motyvai. Nepaisant visy
priezas¢iy paskutinis ir reikSmingiausias migracija nulemiantis veiksnys yra konkretaus asmens

asmeninis apsisprendimas, kurj lemia jj asmeniskai jtakojancios priezastys.

1 lentelé. Migracijos teoriju analizé

Teorija Apibidinimas

Neoklasikiné ekonomikos teorija  Migracija veikia ,,stimimo* ir ,traukos” jégos. Pagrindinis

makroekonominis migracijos veiksnys — darbo jégos
paklausos ir pasiiilos skirtumai tarptautinése rinkose,
migracijos priezastis — skirtingas darbo uzmokestis

skirtingose valstybése

Naujoji migracijos ekonomikos Migracija — tai Seimos strategija diversifikuoti pajamy
teorija Saltinius, minimizuoti rizikg bei iSvengti kreditavimo barjery

Dviejy darbo rinky teorija Valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams
gyventojams skirta darbo rinka, suteikianti dideles pajamas, ir
pavojingy, mazai mokamy darby, kuriuos paprastai dirba
imigrantai, rinka

Migracijos tinklo teorija Migracija — save generuojantis veiksnys. Emigrantai suteikia
informacija apie darbo rinkos situacija, jsidarbinimo,
atlyginimo, apgyvendinimo galimybes Kitiems

Migracijos sistemy teorija Migracija — makro- ir mikrostruktiiry dviejose teritorijose
sgveikos rezultatas. Makrostruktiiromis laikomi instituciniai
veiksniai, mikro- struktiiros — paéiy emigranty jsitikinimai,
patirtys, tinklai

Pasaulio sistemy teorija Emigracija lemia darbo jégos judéjimas i$ periferijos j centra

Saltinis: Damuliené A. Migracijos problema Lietuvoje ir jos jtaka Salies ekonomikai. Business Systems and Economics.
2013. 3(1). P. 109.

Pasak V. Kumpikaités ir I. Zickutés, atlikus migracijos teorijy analize buvo isskirti
tokie migracijai jtakg darantys veiksniai, kaip darbo uzmokescio skirtumai bei pajamy nelygybe,
Salies ekonominio iSsivystymo lygis, produkty kainy politika, prekybos salygos, neproporcingas
darbo jégos pasiskirstymas tarp sektoriy, naujy darbo viety kiirimo ir jdarbinimo skatinimas,

nedarbo lygis, mokes¢iy sistema, mokslas ir Svietimo sistema, jsidarbinimo galimybés, gyvenimo

' Martinaitis Z, Zvalionyt¢ D. Emigracija i§ Lietuvos: kg Zinome, ko neZinome ir ka turétume Zinoti?
https://it.Irytas.lt/visata/2008/04/08/news/emigracija-is-lietuvos-ka-zinome-ko-nezinome-ir-ka-turetume-zinoti--
5910901/ [zitréta 2019-04-12].
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salygos, kultiiros centry pasiekiamumas, socialinés salygos, sveikatos prieziiros lygis, aplinkos

salygos, migracijos tinklai, ekonomikos ciklai bei investicijos*%.

2 lentelé. Migracijos prieZas¢iy klasifikavimas

Priverstinés migracijos SavanoriS§kos migracijos Savanoris§kos migracijos
prieZastys priezastys kliaitys

1.Religinis persekiojimas 1. Darbo pasiiila 1.Migracijos kontrol¢ ir
(zydy, pirmyjy angly kolonisty  2.Didesni atlyginimai ir ribojimas
Amerikoje) mazesni mokesciai 2. LéSy migracijai stoka
2. Karai bei ginkluoti konfliktai 3. Naujy Zemiy panaudojimas 3. Nepakankama kvalifikacija
3. Politinis persekiojimas 4. Teritoriné ekspansija ir i$silavinimas
4. Vergove, priverstiniai darbai  5.Prekyba ir ekonominé 4. Ziniy apie teises, prievoles,
5. Maisto triitkumas ekspansija galimybes naujoje vietoje stoka
6.Stichinés nelaimés: potvyniai, 6.Socialinés garantijos ir 5. Ligos
zemés drebéjimai, ugnikalniy paslaugos 6. Seimyninés aplinkybés
1§siverZzimai
7. Ekologinés nelaimés

Saltinis: Prakapiené¢ D., Demografijos pagrindai, Kaunas. 2007, P. 107.

Visgi daugelis autoriy pripazjsta, jog nejmanoma jvardyti visy migracijos veiksniy, nes
atskiri asmenys nevienodai vertina tas pacias iSorines aplinkybes bei veiksnius. Kaip teigia I.
Naulickaite ir B. Melnikas, ne tik neijmanoma identifikuoti visy migracija lemianciy veiksniy, bet
taip pat néra vienintelés ir galutinés Siy veiksniy klasiﬁkacijosls. Be to, minéty autoriy teigimu,
migrantai $iuo metu yra daug geriau informuoti apie galimybes kitur, nei anks¢iau, piniginés ir
nepiniginés migracijos sgnaudos tapo mazesnés, buvo sumazinti instituciniai migracijos barjerai,
ypac¢ aukstos kvalifikacijos ir laikiny migranty atveju, taip pat didesné tapo pasauliné ekonominé
integracija, sumazéjo realios kelioniy ir komunikacijos islaidos'®. Labai tikétina, kad dél iy
poky¢iy tarptautinés migracijos srautai ateityje ir dar labiau didés.

Tyrinédami tarptautinés migracijos reiSkinio ypatumus, antropologai, demografai,
ekonomistai, istorikai, sociologai ir politologai naudoja skirtingas analizés prieigas. Antropologija
analizuoja migranty socialinius tinklus, tinklines ir transnacionalines visuomenes, stebi socialing bei
kultiiring kaita. Ekonomistai akcentuoja ekonominius ,,stimimo* ir ,traukos* veiksnius, istorikai

analizuoja istorines migranty patirtis; sociologai — visuomenés ir zmogiskojo kapitalo svarba,

12 Kumpikaité V., Zi¢kuté I. Emigracijai jtaka daranéiy veiksniy analizé. Economics And Management. 2012, Nr. 17(2).
P. 745.

3 Naulickaité I, Melnikas B. Emigracijos i§ Lietuvos procesai ekonomikos globalizacijos salygomis. Verslas XXI
amziuje. 2015. Nr. 7(2). P. 227.

4 Ten pat. P. 228.
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tarptautinio mobilumo priezastis ir migranty inkorporacijg. Demografai analizuoja populiacijy kaitg
gimstamumo, mirtingumo, migracijos ir kity demografiniy procesy perspektyvoje. Politikos
mokslai tiria valstybés jgyvendinamus migracijos reguliavimo ir migranty inkorporacijos

5

mechanizmus, ry3j tarp migracijos, tarptautiniy santykiy raidos ir nacionalinio saugumo®. Biitent

migracijos ir nacionalinio saugumo rySys bus analizuojamas tolesniuose skyriuose.

1.2. Migracijos politika ir nacionalinis saugumas

v v —

grésme bet kurios valstybés tarptautiniam stabilumui ir tvariam vystymuisi*®. Migracijos procesas
valstybés mastu tradiciSkai susijes su gyventojy didéjimu arba mazéjimu bei su tuo susijusiomis
problemomis.

Vienas 1§ jtakingiausiy tarptautiniy santykiy teoretiky H. J. Morgenthau gyventojy
skaiCiy jvardija kaip vieng 1§ pagrindiniy nacionalinés galios veiksniy. Neturédama pakankamai
gyventojy valstybé neturés uztektinai darbo jégos, kuri galéty kurti materialing baze ir bendra
vidaus produkta. Pasak autoriaus, santykinis valstybés zmogiskyjy iStekliy sumazéjimas
tarptautinéje arenoje reik$ bendrg nacionalinés galios nuosmukj, o Zymus padidéjimas tokiomis pat
salygomis reik§ augancia nacionaling stiprybe’’. Nacionaliné valstybés stiprybeé tiesiogiai susijusi su
jos saugumu. S. Vaitekiino ir E. Stefanenkovos nuomone, Zmogiskieji iStekliai visada buvo svarbs
valstybiy ir tauty naudai, nuo jy skaiciaus ir nuo jy kokybiniy pozymiy priklauso valstybés raida,
jos vieta pasaulio politinéje ir Gikinéje sistemose, pagios valstybés saugumas™.

Nacionalinio saugumo sgvokas skirtinguose moksliniuose literattiros S$altiniuose
autoriai apibuidina jvairiai. Tre€iojoje lenteléje pateikiamos trijy autoriy sampratos, kuriose
nacionalinis saugumas apibuidinamas kaip sugebéjimas i$saugoti savo nepriklausoma identiteta,

sugebé¢jimas apsaugoti save nuo karinio uZpuolimo ir galimybe pasiprieSinti agresijai i§ uZsienio.

15 Zibas K. Kiny ir turky imigrantai Lietuvoje. 2014. P. 18.

16 Korganova S. ir kiti. The Impact of Migration Processes on the National Security of Kazakhstan. Interational Journal
of Enviromental & Science Education. 2016. N. 11, P. 4827.

" Morgenthau H. J. Politika tarp valstybiy, kova dél galios ir taikos. Vilnius, 2011. P. 160.

18 Vaitekiinas S., Stefanenkova E. Lietuvos zmogiskuyjy istekliy geoekonominé struktiira. 2011. Tiltai. 1. P. 11.
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3 lentelé. Nacionalinio saugumo sampratos.

I

Samprata Saltinis

Nacionalinis saugumas — tai valstybiy sugebéjimas iSsaugoti savo nepriklausomg B. Buzan, J. Baylis, S.

identitetg ir funkcinj integralumg prie§ pakitimy jégas, kurias laiko prieSiskomis. Smith, 2001:255

2. Nacionalinis saugumas politikos sritis, kurioje nepriklausoma valstybé saugo save M. Saward, 1995:870.

nuo uzsienio karinio uzpuolimo arba nuo tokios perspektyvos.

3. Nacionalinis saugumas gali bati apibréziamas kaip sugebéjimas pasiprieSinti G. Luiciani, B. Buzan,

agresijai i§ uzsienio. 1997:50.

Saltinis: Juréniené V., Bleizgyté L. Kultiros svarba uztikrinant valstybés sauguma. Visuomenés saugumas ir viesoji
tvarka. 2017 (18). P. 23.

B. Buzan knygoje ,,Zmongés, valstybé ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po
Saltojo karo“ pereita nuo siauro, karinio, poZiiirio prie platesnio pozitrio j sauguma. Pasak D.
Jaknitinaités, Lietuvoje §i knyga buvo ne tik pirmieji saugumo studijy teoriniai pagrindai, bet ir
paskata pradéti inovatyvius sektorinius saugumo tyrimuslg. Saugumas gali buti traktuojamas
Jvairiausiais aspektais, tod¢l B. Buzan skiria penkis saugumo sektorius:
» Politinis saugumas — susij¢s su valstybés politiniu stabilumu, valdymo sistema ir
ideologija.
» Karinis saugumas — susij¢s su valstybés armijos puolamosiomis ir gynybinémis
galimybémis, valstybiy sugebéjimu numatyti viena kitos strateginius tikslus.
» Ekonominis saugumas apima gebéjima gauti ir naudotis resursais, finansais,
rinkomis, geb¢jimas iSlaikyti priimting geroves ir valstybés galios lygi.
» Socialinj saugumg jtakoja Salies kultira, paprociai, religija, nacionalinis identitetas,
jo i8saugojimas.
» Ekologinj sauguma lemia ekologiné situacija valstybéje, jis apima lokalinés ir visos
biosferos i§laikyma ir saugojima®.
Pasak D. Jaknitinaités, tradicine saugumo samprata laikomas siauras, karinis poZziiris }
saugumag, (...) Manoma, kad toks pozilris Siuolaikinéje pasaulio politikoje nebetinkamas, nes
keiiasi grésmiy pobiudis, riba tarp vidiniy ir iSoriniy grésmiy vis labiau nyksta ir pati valstybé gali

tapti grésme saugumui’’. Kaip teigia S. Siliauskas, XXI a. akivaizdu, kad tradicinés grésmiy ir

9 Jaknifinaite D. Kritinés saugumo studijos XXI amziuje: kur kreipti Lietuvos saugumo politikos tyrimus? Lietuvos
metiné strateginé apzvalga. 2013-2014. 12 t. P. 32.

2 Buzan B. Zmongs, valstybés ir baimé. Vilnius. 1997. P. 161-181.

2! Jaknifinaité D. Kritinés saugumo studijos XXI amziuje: kur kreipti Lietuvos saugumo politikos tyrimus? Lietuvos
metiné strateginé apzvalga. 2013-2014. 12 t. P. 34.
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saugumo sampratos nebeiSsitenka penkiuose saugumo sektoriuose’’. E. Vareikis taip pat
akcentuoja, jog XX a. pabaigoje pasikeité saugumo prioritetai: karinius — politinius saugumo
aspektus pakeité nekarinio saugumo faktoriai, kuriuos autorius skirsto j $ias grupes: biologiniai —
ekologiniai, civilizaciniai ir demografiniai faktoriai. Kai kuriose Salyse, pasak E. Vareikio,
migrantai i§ esmés kei¢ia ekonomines ir kultirines sanklodas. Migracija gali buti ne tik nezaboto
gimstamumo, ekonominés gerovés ar ekonominés katastrofos pasekmé, - ja stiprina karo pabégéliai,
savo ekonomikos galimybémis nusivyle asmenys®,

Remiantis B. Buzan pateiktu saugumo sektoriy klasifikavimu ir kity autoriy tyrimais,
galima daryti prielaidg, jog migracija tiesiogiai veikia politinj, karinj, ekonominj bei socialinj
saugumo sektorius. Kitaip sakant, mazéjantis gyventojy skaiCius Salyje jtakoja visus minétus
sektorius iSskyrus ekologinj, kurj mazéjantis gyventojy skaicius galimai veikty teigiamai.

Nacionalinis saugumas turéty biiti interpretuojamas zvelgiant j sauguma kaip ] visuma.
Migracijos procesai, o ypac¢ smarkiai virSijantys tam tikras normos ribas, gali biiti vienas 1§ kertiniy

valstybés saugumg jtakojanciy veiksniy.

%2 Siliauskas. S. Gerovés saugumizavimas postdemokratijos kontekste. Gerovés ir saugumas XXI amZiuje:
posdemokratijos kontekstai. Klaipéda. 2018. P. 84.
“% Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. Kaunas. 2005. P. 197.
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1. LIETUVOS GYVENTOJU EMIGRACIJA

2.1. Lietuvos gyventojy emigracijos apzvalga

Anot E. Barcevidiaus ir D. Zvalionytés, beveik visi $alies gyventojai asmeniskai
paZjsta bent viena emigranta®’. Lietuvos statistikos departamento skelbiamais duomenimis®,
Lietuvos bendrasis emigracijos rodiklis yra vienas didziausiy Europos Sgjungoje — 2018 m. Sis
rodiklis sieké 11,5 vienam tiikst. gyventojy. Per pastaruosius desimt mety (nuo 2009 iki 2018 m.)
emigravo 171,96 tikst. Lietuvos gyventojy. Pasak migracijos eksperto D. Paukstés, Salis turi
susirtipinti tuomet, kai emigracija virSija 3 proc. lygize. Lietuvoje Sis lygis siekia 16-17 proc. —

vir§ijama net 5-6 kartus normalios emigracijos ribos.

2 paveikslas. Emigracijos i§ Lietuvos masto dinamika 2004-2018 m.
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Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7ae84706-e252-40de-85d8-35baechbb038#/.

Kaip matyti i§ pateikto 2 paveikslo, emigranty i§ Lietuvos skai¢ius kito gana netolygiai.

Emigranty skai¢ius reik§mingiausiai didéjo 2005, 2010 - 2011 bei 2015 - 2017 mety laikotarpiais.

2 Barcevitius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas? Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija. 2012. P. 273.

® Lietuvos statistikos departamentas. 2019. Tarptautinés migracijos srautai. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7ae84706-e252-40de-85d8-35baecbbb038#/ [zitiréta 2019-04-
07].

%8 Levickaite R. ir kiti. Lietuviy emigracija: baisu ne jos mastai, bet nutautéjimas. Prieiga per interneta:
http://www.technologijos.lt/n/zmoniu_pasaulis/redakcijos_akiratis/S-25403/straipsnis/Lietuviu-emigracija:-baisu-ne-
jos-mastai-bet-nutautejimas [zitréta 2019-04-29].
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Vertinant emigracijos 1§ Lietuvos mastg, 2005 mety laikotarpiu pastebimas
emigracijos padidéjimas, kurj galéjo jtakoti Lietuvos jstojimas j Europos Sajunga 2004 m., kuomet
isigaliojo laisvas asmeny judéjimas ir trys i§ penkiolikos tuo metu Europos Sajungai priklausiusiy
valstybiy nariy — Airija, Jungtiné Karalysté, Svedija (0 taip pat ir Norvegija) — atvéré savo darbo
rinkas. Nustatyta, kad per pirmuosius ketverius Salies narystés Europos Sajungos metus i§ Lietuvos
emigravo dvigubai daugiau asmeny, lyginant su tokiu pa¢iu mety laikotarpiu iKi prisijungimo prie
Europos Sajungos. 2006 m., lyginant su 2005 m., emigracijos apimtys sumazéjo ir §] emigranty
skaiCiaus sumaz¢jimg galimai lémé geréjanti Salies ekonominé situacija, sumazéjes nedarbo lygis,
augantis BVP bei darbo uzmokestis. Tac¢iau nuo 2008 m. v¢él pradéjes augti emigranty i§ Lietuvos
skai¢ius 2010 m. pasieké auksciausig ribg — per 2010 metus i§ Lietuvos iSvyko 83 157 asmenys.
Tokj reiskinj biity galima paaiSkinti 2008 m. prasidéjusia pasauline ekonomikos ir finansy krize, dél
kurios gyventojai i§vyko ieSkoti geresniy ekonominiy sglygy. 2010 m. Lietuvoje buvo uZzfiksuotas
didziausias vidutinis metinis nedarbo lygis, siekes net 18 proc27. Vis délto, itin didel; emigranty 1§
Lietuvos skai¢iy 2010 m. gal¢jo lemti ne tik minéta ekonominé krizé, bet taip pat ir jvesta prievole
nuolatiniams Lietuvos gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo (PSD) jmokas. Si
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme nustatyta prievolé deklaruoti i§vykima paskatino
ir anksCiau 1§ Lietuvos emigravusius asmenis. Nuo 2011 m. iSvykusiyjy skaicius kito ne taip
dinamiskai, taCiau emigracijos mastai iSliko labai dideli. Toks didelis emigruojanciy Zmoniy
skaicCius indikuoja egzistuojancias vidaus problemas valstybéje, kurios veikia kaip stimos jégos ir
ver¢ia zmones emigruoti i Salies ir ieSkoti palankesniy gyvenimo sglygy tikslo valstybéje.

Pasak 7. Martinai¢io ir D. Zvalionytés, reik§mingiausias intensyvios emigracijos i3
Lietuvos veiksnys yra blogesnés nei iSsivysCiusiose Vakary Salyse socialinés ekonominés salygos.
Svarbiausia priezastis yra Zemas darbo uzmokescio lygis. Pasak autoriy, tokj ekonomiskai pagrista
emigracijos aiskinima pateikia visi iki $iol atlikti lietuviy emigracijos tyrimai®®. Tai patvirtina ir R.
Rudzinskienés bei L. Paulauskaités 2013 m. atliktos anketinés apklausos rezultatai: 57,6 proc.
apklausoje dalyvavusiy emigranty teigé, kad sprendima emigruoti daugiausia lémé ekonominiai
motyvai, t. y. mazas darbo uzmokestis, didelis nedarbas Lietuvoje?®. Mokslininkai O. Hart ir B.
Holmstrom nurodo, jog didZiulé socialiné nelygybé¢, ypa¢ sumenkes pasitikeéjimas savo valstybe ir

jos institucijomis yra tie esminiai veiksniai, kurie sulauzo visuomeninj susitarima, ir dalj gyventojy,

T Lietuvos statistikos departamentas. 2019. Tarptautinés migracijos srautai. Prieiga per internety:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7ae84706-e252-40de-85d8-35baecbbb038#/ [zitiréta 2019-04-
07].

% Martinaitis Z, Zvalionyt¢ D. Emigracija i§ Ltietuvos: ka Zinome, ko neZinome ir ka turétume Zinoti?
https://it.Irytas.t/visata/2008/04/08/news/emigracija-is-lietuvos-ka-zinome-ko-nezinome-ir-ka-turetume-zinoti--
5910901/ [ziuréta 2019-04-12].

% Rudzinskiené R., Paulauskaité L. Lietuvos gyventojy emigracijos priezastys ir padariniai $alies ekonomikai. Socialiné
teorija, empirija, politika ir praktika. 2014. Nr. 8. P. 76.
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tapusiy ,,svetimsaliais pilieCiy tarpe® privercia iSvykti svetur. Tokia yra nepasitikéjimo ir nelygybés
kaina®.

2018 m. Lietuvos mokslininkai atliko tyrima®, kurio metu buvo apklausta 1,5 tukst.
Lietuvos emigranty, gyvenanciy trijuose Europos regionuose — Skandinavijoje, D. Britanijoje ir P.
Europoje. Apklaustyjy buvo praSoma nurodyti tris svarbiausias iSvykimo priezastis. Pagal
populiariausius atsakymus iSryskéjo trys pagrindinés emigranty grupés: siekiantys uzsidirbti (56
proc. visy apklaustyjy), norintys iSbandyti save (20,7 proc.) ir bégantys nuo lietuvisSko valdymo
(20,3 proc.). Pasak D. Genio - pirmoji grupé yra ekonominiai migrantai — kai vykstama su tikslu
uzsidirbti. Antroji — iSvykimas dél saviraiSskos, zmonés, kuriems svarbu realizuoti save. Tuo tarpu
treCioji yra protesto grupé — iSvykstantys ne todél, kad nori, o todél, kad reikia: dél nepasitenkinimo
valdZia, santykio su darbdaviais ar valstybe, Zemy atlyginimy ir t. t*2.

Kaip vieng i§ emigracijos priezas¢iy kai kurie mokslininkai nurodo nepalankig ir
neefektyvig Svietimo reformg. Pasak V. Radzvilo, Lietuva yra viena i$ ty rety Saliy, kur studentai
priversti imti didziules studijy paskolas su milziniskais procentais. Ir jau visai unikali tuo, kad
paskolos turi biti pradedamos grazinti vos baigus studijas, o procentai mokami dar studijuojant33.
Todél, pasak minéto autoriaus, nereikia stebétis, kad didé¢ja béganciy i§ Tévynés studijuoti svetur
jauny Zmoniy srautas. Sj procesa V. Radzvilas netgi pavadino tobulai veikianéia proty i§siurbimo i§
Salies magina®. Ekonomistas N. Maciulis taip pat teigia, jog aukstojo mokslo sistema Lietuvoje
tapo labai brangi ir labai neefektyvi ir §ia problema jvardija kaip viena svarbiausiy valstybéje>>.
Lietuvoje Svietimas tebelaikomas naSta valstybei, o aukStos kvalifikacijos jauny Svietimo
darbuotojy rengimas — pinigy Svaistymu.

Pasak V. Lauréno, miisy valstybés nesékmiy sgrasas jspudingas: demokratiniy teisiy ir
laisviy ekonominio apriipinimo stoka, socialinio saugumo stygius, vartotojy teisiy nepaisymas,
,»valdanciosios klasés* korumpuotumas ir negebéjimas veiksmingai spresti vieSyjy problemy, kurti
saugios valstybinés kaimynystés, reikalavimy demokratijai minimizavimas. Visa tai sukiir¢ dar

vieng kaitos nes¢kme — didelés dalies Lietuvos gyventojy pasitraukima i$ Lietuvos®.

% Smilga E., Laurinavi¢ius Al., Laurinaviius A. Efektyvios strategijos: modernus teorinis poiiiris ir emigracijos
g)roblemq sprendimas. VieSasis administravimas. 2017. Nr. 1-2.P. 25.

! Genys D. ir kt. Tyrimas atskleidé, dél ko emigruoja lietuviai. Prieiga per interneta: https://www.vdu.lt/It/tyrimas-
atskleide-del-ko-emigruoja-lietuviai/ [Zitréta 2019-10-08].

%2 Ten pat.

%8 Radzvilas V. Kiek karty gali atgimti tauta? 2019. P. 251.

% Ten pat. P. 251.

% N. Maciulis: miisy didziausia béda ne emigracija, mokes¢iy sistema ar korupcija, o §vietimas. Prieiga per internetg:
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-07-23-n-maciulis-musu-didziausia-beda-ne-emigracija-mokesciu-sistema-ar-
korupcija-o-svietimas/146934 [ziGréta 2019-10-10].

% Laurénas V. Lietuviy tautos delokalizacijos trauma. Tiltai. 2015. 3. P. 15.
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Be to, kaip teigia V. Laurénas, tokio masto emigracijos banga sukélé, kaip ilgainiui
éme aisketi, ne tik ekonominés priezastys, bet ir Zmogaus laisviy bei teisiy nepaisymas, ypac darbo
santykiy srityje. Neretas emigrantas patvirtina, kad tiek jo iSvykimo, tiek grizimo j Lietuva

<37 Dar vienas socialinis

priezastys yra ne tik ekonominés, bet ir ,,Zmogaus nuvertinimas
emigracijos veiksnys — tai uzsienyje gyvenantys draugai, giminés bei artimieji. Emigracija turi
sinerginj poveik] ir ilgainiui patys emigrantai savo artimiesiems tampa traukianciu veiksniu iSvykti.

Kaip pastebi 1. Ge€iené¢ — Janulioné, viena vertus, dideli emigracijos ir maZzi
imigracijos mastai i§ dalies yra dél silpnos Lietuvos gerovés situacijos, kita vertus, tokie
emigracijos ir imigracijos mastai nesudaro sglygy gerovei stiprétigs. Atsiduriama tarsi uzburtame

rate: d¢l nepalankios Salies vidaus padéties gyventojai emigruoja, o emigruodami dar labiau silpnina

valstybe.

2.2. Lietuvos Respublikos politika griZtamosios emigracijos skatinimo

kontekste

Siekiant suprasti migracijos kaip reiskinio mastg ir aktualumg, biitina iSanalizuoti
Lietuvos Respublikos strateginius teisés aktus, jvardijan¢ius migracija kaip problemg ir
pateikiancius jos sprendimo budus. Lietuvos nacionalinio saugumo apibrézimas apima nacionalinj
saugumo lygmenj ir i§ esmés koncentruojasi ties valstybés politinio ir karinio gyvenimo sektoriais,
t.y. ten, kur valstybés institucijos yra jsitvirtinusios stipriausiai. Taciau pati nacionalinio saugumo
samprata, i$plétota Lietuvos Respubikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme®, apima ir kitas
valstybés bei visuomenés gyvenimo sritis, t.y. ekonomika, kultira, gamtosauga, demografija,
vie$gja tvarka ir t.t. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintos ilgalaikés nacionalinio saugumo
strategijos bei stiprinimo programos reflektuoja tas miisy Salies problemas, kurios yra suvokiamos
kaip grésmés tautos ir valstybés egzistencijos saugumui.

2002 m. priimtoje Lietuvos Nacionalinio saugumo strategijoje nurodyta, jog

W -

Respublika néra pagrindinis migracijos srauto taikinys. Nevaldoma migracijos banga, galinti iskilti

%7 Laurénas V. Lietuviy tautos delokalizacijos trauma. Tiltai. 2015. 3. P. 16.

% Getiené-Janulioné I. Migracija ir gerovés valstybé: gerovés valstybés ir migracijos rezimy sasajos su migracijos
srautais. Filosofija. Sociologija, 2018. 29(4). P. 303.

¥Lietuvos Respubikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Prieiga per interneta:  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.34169/HVEMcjkagSe [zitréta 2019-04-22].
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kaip regioniniy konflikty pasekmé, gali virsti destabilizuojanciu veiksniu visai Europai ir kartu
sukelti pavojy Lietuvos Respublikos interesams™®. Galima teigti, jog 2002 m. migracijos mastai dar
nekélé didelio Vyriausybés susirlipinimo ir migracija labiau buvo jvardijama kaip numanoma,
hipotetiné, o ne reali grésmé nacionaliniam saugumui. Prag¢jus 15 mety situacija i§ esmés pasikeité.
Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m. patvirtino naujos redakcijos Nacionalinio saugumo
strategija*’. Joje — keturiolika grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy, kuriems nacionalinj sauguma
uztikrinancios institucijos turi skirti ypatinga démesj. Viena jy ivardijama kaip demografiné krize.
Demografinés krizés galimi padariniai jvardijami taip: mazéjantis Lietuvos gyventojy skai€ius dél
mazo gimstamumo, visuomenés sen¢jimo ir vis dar didelio emigracijos masto kelia grésme
ilgalaikiam Lietuvos socialiniam, ekonominiam ir politiniam stabilumui bei ukio plétrai
Uzsitgsusios neigiamos demografinés tendencijos mazina Lietuvos ekonominj potencialg, stabdo
valstybés tkio plétrg ir trukdo siekti tvaraus ekonominio augimo ir gerovés42.

Reaguojant ] jvardintg grésme¢ minétoje 2017 m. Nacionalinio saugumo strategijoje
numatyti veiksmai, kuriais siekdama uztikrinti visuomenés socialing raida ir socialing sanglauda ir
gerinti demografing biikle, Lietuvos Respublika:

1. sieks tolygios, tvarios ir } ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimg orientuotos
regiony plétros, didins teritoring sanglaudg regionuose, be kity priemoniy, veiksmingai
panaudodama ir ES teikiamg parama;

2. tobulins socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikimo sistemg, orientuodamasi |
socialinés atskirties mazinima;

3. skatins grjztamajg emigracijg, uztikrins valstybés ir uzsienio lietuviy rysj, sickdama,
kad jie puoseléty lietuvybe, iSlaikyty politinius, ekonominius, pilietinius ir kult@rinius rySius su
Lietuvos Respublika;

4. ijgyvendins Seimai palankios aplinkos kiirimo priemones.

Remiantis 2017 m. Lietuvos migracijos politikos gairiy jgyvendinimo ir migracijos
procesy stebésenos ataskaitos duomenimis®, 2017 m. buvo vykdomos tokios uzsienio Lietuviy
jtraukimo programos: paremtos uzsienio lietuviy veiklos 43 Salyse ir finansuoti 105 neformaliojo
lituanistinio Svietimo projektai, pritraukta 220 profesionaly j Lietuva, skirta parama 150 uZsienio

lietuviy studentams studijuoti Lietuvoje, sudaryta galimybé 120 uzsienio lietuviy vaiky atvykti |

“% Nacionalinio saugumo strategija 2018 m. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/leqal Act/ TAR.2627131DA3D?2 [Zzitréta 2019-04-22].
*! Nacionalinio saugumo strategija 2018 m. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D?2 [Zzitréta 2019-04-22].

*2 Ten pat.
43

Lietuvos migracijos politika. Prieiga per interneta:
https://vrm.Irv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Naudinga_informacija/lOM_design v4.pdf [zitiréta 2019-04-
22].
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vasaros stovyklas Lietuvoje. Siekiant skatinti griztamaja emigracija buvo suteikta daugiau kaip
1000 asmeniniy konsultacijy bei fiksuota daugiau nei 80 000 apsilankymy interneto svetaingje

www.renkuosilietuva.lt. Paminétina, jog Sioje svetainéje skelbiama daug naudingos informacijos

griztantiems ar atvykstantiems asmenims apie socialines iSmokas, Svietimg, sveikatos apsauga,
biisto jsigijima ir pan. Taip pat pateikiami naujausi duomenys apie kiekvienos savivaldybés tam
tikrus rodiklius, pvz. galima suzinoti gyventojy skaiCiy pasirinktoje savivaldybéje, nedarbo lygj,
vidutinj darbo uzmokestj atskai¢ius mokescius, viduting gyvenamojo biisto 1 kv. m. kaing ir kt.
Reaguodama j vis daugiau nerimo kelian¢ig demografing Salies situacijg septynioliktoji
Lietuvos Respublikos vyriausybé 2018 m. pristaté demografijos, migracijos ir integracijos politikos
strategija®®, kurioje siilomi poky¢iai trijose srityse: $eimos politikoje, migracijos srauty valdyme
bei vyresnio amZiaus Zmoniy integracijoje. Sioje strategijoje numatyti 5 uzdaviniai kuriuos

jgyvendinant laikotarpiu nuo 2018 iki 2030 mety bus siekiama reguliuoti migracija Lietuvoje.

4 lentelé. 2018 m. demografijos, migracijos ir integracijos politikos strategijos santrauka.

UZTIKRINTI TEIGIAMA GYVENTOJU SKAICIAUS POKYTI IR PROPORCINGA
PAGRINDINIS GYVENTOJU AMZIAUS STRUKTURA
STRATEGIJOS
TIKSLAS 5
SEIMA MIGRACIA VYRESNIO AMZIAUS
1. Kurti §eimai palankia 2. Uztikrinti valstybés A?'V'_ENYS .
aplinka poreikius atitinkantj 3. S_“telkg gallmyblq.
migracijos srauty valdyma vyresnio amziaus asmenims
TIKSLAI integruotis j visuomene¢
1.1. Sudaryti sglygas $eimos 2R Nt BoKIZS a3 3.1 Uitikrintidvyiresnip
i iia i i amziaus asmenydalyvavim
nariams derinti profesine veikla fmigracija Ir proporeinga, Soéaﬁ niame irqpoli}t,i\;li;meq
ir Seimos pareigas OB M gyvenime
atitinkantj uzsienio Saliy
12 Gerint pastaugy Seimoms | (S e 32, Ustlrinti vyretio
priein am&]mz igyvendinant pritraukimo, amZiaus asmeny dalyvavima
priémimo, integracijos ir darbo rinkoje ir finansinj
UZDAVINIAI 1.3. Sudaryti salygas lygioms rysio palaikymo politika Ju sauguma
vyry ir motery teiséms,
pareigoms It gahmybgms . 2.2. Stiprinti ekonoming 3.3. Uztikrinti mokymosi visg
vie$ojo gyvenimo srityje bei Liot toi . alimvbes
Seimoje uztikrinti ietuvos gyventojuy gerove gyvenima galimyl
iprinti socialinj 3.4. Pagerinti vyresnio
1.4. Plétoti finansines paskatas et B T R R T amZiaus gsmenq z/veikatos
Seimoms, auginancioms vaikus Lietuvos gyventoju sauguma priezitiros kokybe ir
ir jy psichologing (emocing) prieinamuma, siekiant
[ 1.5 Plésti basto pasirinkimo | gerove mazinti jy sergamumg ir
“  Demografijos, migracijos ir integracijos politikos strategija. Prieiga per interneta:  https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/fbb35e02¢21811e883c7a8f929bfc500?j fwid=-35aaxldoi [ziliréta 2019-04-22].
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galimybes Seimoms, 2.4. Stiprinti Lietuvos mirtinguma nuo pagrindiniy
auginancioms vaikus neinfekciniy ligy bei dél
iSoriniy priezasciy

gyventojuy susietuma su
$alimi ir gyvenamaja aplinka

1.6. Gerinti Seimos sveikatos

bukle, didinant informuotuma 2.5. Vykdyti veiksminga 3.5. Stiprinti karty santykius

Seimos sveikatos klausimais, diasporos politika ir plétoti savanoriska

mazinant sveikatai kylancias vyresnio amziaus asmeny
grésmes veikla

1.7. Ugdyti Seimos nariy
gebejimus spresti psichologines
ir socialines problemas

Saltinis:  Demografijos, migracijos ir integracijos politikos strategija. Prieiga per internetg: https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/fbb35e02¢21811e883c7a8f929bfc500?jfwid=-35aaxlIdoi

Suplanuotais veiksmais siekiama, kad sumaZéty emigracija, didéty grjztamoji
migracija, biity labiau subalansuota tre€iyjy Saliy pilieciy imigracija, augty gimstamumas, didéty
vidutiné gyvenimo trukme ir vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumas, o amziaus grupiy pasiskirstymas
visuomengje tapty proporcingesnis. IS viso veiklos plane numatyta beveik 90 priemoniy, parengty
pagal ministerijy, nevyriausybiniy organizacijy pasitlymus ir papildyty aktyviy pilieciy pastabomis,
Kurios turés padéti pasiekti numatytose srityse. Kadangi strategijos jgyvendinimo laikotarpis
pakankamai ilgas — 12 mety, kol kas anksti vertinti jos jgyvendinimo galimybes, veiksmingumg ir
perspektyvas.

Pasak B. Buzano, saugumas yra integralus, nedalomas ir kompleksiskas reiskinys*.
Taciau negalima daryti iSvados, kad nacionalinio saugumo problemos turi biiti sprendziamos tik
valstybiniu lygmeniu, neatsizvelgus j individualy, sisteminj ar regioninj lygmenj, atvirkSciai,
nacionalinis saugumas labai stipriai priklauso nuo tarptautinés dinamikos, todél iSorinés grésmes
dazniausiai bus pagrindinis nacionalinio saugumo problemos elementas®.

2018 m. Nacionalinio saugumo strategijoje taip pat kaip vienas i§ pavojy Lietuvos
nacionaliniam saugumui i$skirtas nestabilumas regione ir pasaulyje — konfliktai, kylantys uz NATO
ir ES riby esanCiose valstybése, kuriy politiné valdzia ir institucijos yra neatsparios iSorés
spaudimui ir nepajégios uztikrinti veiksmingos teritorijos kontrolés ir gyventojy saugumo, spresti
ekonominiy, socialiniy ir klimato kaitos keliamy problemq“. Sie konfliktai, sukeldami didelio
masto migracija, humanitarines krizes, skatindami terorizmg, organizuota nusikalstamuma,
trikdydami strategiSkai svarbiy iStekliy tiekima, gali turéti neigiamy padariniy tiek regiono

valstybéms, tiek platesnei tarptautinei bendruomenei. Strategijoje nurodyta, jog Lietuvos

** Buzan. B. Zmongs, valstyés ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. Vilnius. 1991. P. 61.

“® Ten pat. P. 61.

*"Nacionalinio saugumo strategija 2018 m. Prieiga per interneta:
https://www.etar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/LLwfQepmnD [Zitiréta 2019-04-24].
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Respublika, jgyvendindama ilgojo ir vidutinio laikotarpiy uzdavinius, rems ES migracijos ir
prieglobscio politika, ripindamasi, kad regioniniy konflikty ir kity veiksniy sukelta migracijos ir
pabégéliy krizé nepazeisty ES vienybés ir stabilumo, uztikrins patikimg ES iSorés sienos (Lietuvos
Respublikos dalies) apsauga ir stiprins neteisétos migracijos prevencija ir kontrole, palaikys

nuolating parengtj laikinai atnaujinti kontrole prie ES vidaus sienos.

24



I11. MIGRACIJOS KELIAMOS GRESMES LIETUVOS NACIONALINIAM
SAUGUMUI

3.1. Emigracijos poveikis Lietuvos nacionaliniam saugumui

A. Juozaitis apie nevaldomus emigracijos mastus ras$¢ taip: skaiCiuojant atvirai, ne
statistiS8kai, pernai (2017 m.) 150 000 Zmoniy Lietuva neteko. Joks pasaulinis karas tick misy per
metus nebuvo iSkirtes. Vadinasi, genocidas®. V. Radzvilo teigimu, jau nejmanoma pabégti nuo
nitirios tiesos, kad du deSimtmecius Lietuvoje trunkanc¢iy ,,reformy* padarinys yra milziniSko masto
emigracija — misy istorijoje dar neregétas fizinis tautos nykimas, koks yra buves nebent maro
protriikiy tarpsniais49. Pasak minéto autoriaus, visus Europos rekordus muSanti emigracija seniai
klausimu®. Tuo tarpu V. Laurénas teigia, jog ..geltonoji Ziniasklaida jau formuluoja alternatyva
emigracijos terminui, vadindama procesa evakuacija®’.

Taip emigracijos padarinius Lietuvai jvardija L. Simanskiené ir J. PauZuoliené:
dazniausiai baiminamasi nutautéjimo, jauny zmoniy iSvykimo, nes ne tik nesurankami mokesciai j
Salies biudZetg Siuo metu, bet tai gali tapti nasta iSmokant pensijas pagyvenusiems Zzmonéms véliau,
be to, prarandama darbinga jauny zmoniy karta dabartinése organizacijose. Problemy kyla ir su
Seimomis: padidéjes skyryby skaicius, be tévy meilés ir prieziiiros palikti vaikai, ligoti tévai, mazé¢ja
vaiky gimstamumas®. Migracija neigiamai veikia Salies demografing situacija, maZina darbo
iSteklius ir stiprina Lietuvos visuomeneés senéjimo tendencija.

R. Rudzinskiené¢ ir L. Paulauskait¢é nurodo penkias pagrindines sritis, kuriose
pasireiSkia migracijos poveikis Lietuvos ekonomikai ir socialinei raidai, t. y. darbo rinka,
sukuriamas produktas (BVP), pinigy srautai, ekonomikos modeliavimas ir demografiniai
poky&iai.® Z. Lydeka bei V. Bradauskas nurodo, jog emigracija laikoma aktualia valstybés

ekonomikos augimo, demografinio vystymosi, tautinés tapatybeés iSlaikymo ir jos perdavimo ateities

*® Juozaitis A. Tévynés tustéjimo metas. 2000-2017 metai. Vilnius, 2018. P. 487.

*9 Radzvilas V. Kiek karty gali atgimti tauta? Vilnius, 2018. P. 335.

% Ten pat. P. 335.

*! Laurénas V. Lietuviy tautos delokalizacijos trauma. Tiltai. 2015. 3. P. 15.

%2 Simanskiené L., Pauzuoliené J. Emigracija Lietuvoje: prieZastys ir padariniai. Regional Formation And Development
Studies. 2013. Nr. 1(9). P. 148.

%% Rudzinskiené R., Paulauskaité L. Lietuvos gyventojy emigracijos priezastys ir padariniai 3alies ekonomikai. Socialing
teorija, empirija, politika ir praktika. 2014. Nr. 8. P. 67.
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kartoms problema®. Bitent demografiniai poky&iai, tiksliau — demografiné krizé daZniausiai
mokslininky yra tiesiogiai siejama su emigracijos i§ Lietuvos procesais. Gyventojy amziaus

strukttiros pakitimai veikia daugelj visuomenés, ekonomikos ir aplinkos aspekty.

3.1.1.Demografinis ir socialinis aspektai

Kadangi 1§ Lietuvos emigruoja santykinai jauni asmenys, $is emigracijos procesas dar
labiau jtakoja visuomenés sen¢jimg. Pasak T. Ivanauskaités, populiacijos senéjimas sukelia
reikSmingy darbingo amziaus ir senyvy zmoniy santykio pasikeitimy. Did¢€jantis vyresniyjy skai¢ius
verc¢ia valstybe ieskoti vis daugiau iStekliy, kaip patenkinti jy poreikius. Taciau valstybei neiSgalint
apriipinti, atsiranda skurdo problema. Did¢jantis senyvo amziaus zmoniy skaicius, kaip teigiama
mokslininky darbuose, ateityje pareikalaus vis daugiau valstybés démesio ir paramos: sumazés
iplaukos, o i§laidos pensijoms, sveikatos ir ilgalaikei pagyvenusiy Zmoniy priezidrai padidés®.
Minétos autorés teigimu, visa naSta teks dirbanciajai kartai. Tokia padétis taip pat gali dar labiau
paskatinti jauny zmoniy migracijg tarp S$aliy, regiony, ieSkant geresniy gyvenimo squgq‘%.
Remiantis Siais autorés teiginiais, galima daryti prielaidg, jog emigracijos pasekmés — mazas
gimstamumas ir spartus visuomenés senéjimas - prives prie dar didesnés emigracijos kaip
tolimesnio rezultato: dirbantieji, norédami iSlaikyti sengjg kartg geresniy perspektyvy ieSkos uz
Lietuvos sieny.

Anot S. Klimansko, gimstamumas Lietuvoje vis dar iSlicka gana mazas: Salyje per
metus gimsta mazdaug 7 tukstanciais maziau zmoniy nei mirsta. Keturiems dirbantiesiems (iki 64
mety) tenka vienas pensijinio amziaus asmuo, o 2060 metais prognozuojama, jog vienas
pensininkas teks dviems dirbantiesiems. Akivaizdu, jog visuomené senés: mazés kvalifikuotos
darbo jégos skaiCius, pensijinio amziaus Zmoniy dauges, o dirbantieji vis sunkiau galés iSlaikyti
ekonominj balansa®’. Esant tokiai situacijai socialinés sistemos apkrautumas taps labai didele

problema Salies ekonomikai.

* Lydeka Z., Bradauskas V. Emigracija salygojanéiy veiksniy vertinimas Baltijos valstybése. Taikomoji ekonomika:
sisteminiai tyrimai. 2015. 9/1. P. 41.
% Ivanauskaité T. Demografiniy veiksniy poveikis darniam vystymuisi. Informacijos mokslai. 2012. Nr. 62. P. 74.
* Ten pat. P. 75

pat. P.75.
*Mazo gimstamumo ir visuomenés senéjimo problema: sprendimo bidas — $eimos instituta stiprinanti mokes¢iy
politika. Prieiga per interneta: http://apzvalga.eu/mazo-gimstamumo-ir-visuomenes-senejimo-problema-sprendimo-
budas-—seimos-instituta-stiprinanti-mokesciu-politika.html [zitiréta 2019-10-02].
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Treciame paveiksle matyti, jog 2001 m. 100-ui darbingy gyventojy tekdavo iSlaikyti

21 vyresnio amziaus gyventoja, ir $is skaicius nuolat augo iki 30 Zmoniy skaiciaus 2019 m.

3 paveikslas. ISlaikomo amziaus pagyvenusiy Zmoniy koeficientas. (65 mety ir vyresnio
amZiaus Zmoniy skaicius, tenkantis Simtui 15-64 mety amZiaus gyventoju).
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Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Saltinis: https://osp.stat.gov. It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=53e99ff0-3b91-422f-a54e-09437d28c305#/

Ketvirtame paveiksle matyti, kad nuo 2009 m. gimstamumas Lietuvoje nebepasieké
32 tukst. gimusiyjy ribos, o nuo 2015 mety gimstamumas émé smarkiai mazéti, ir 2018 metais
gimstamumo skaicius fiksuojamas kaip Zemiausias analizuojamu laikotarpiu.

4 paveikslas. Gimusiy vaiky skai¢ius Lietuvoje per metus.
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Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Saltinis: https://osp.stat.gov.|t/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=53e99ff0-3b91-422f-a54e-09437d28c305#/
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Kaip teigia A. Bucinskas, neadekvatiis sprendimai kuriant vaikystés politika kelia
gréesme valstybés saugumui ne tik dél dabartinés emigracijos masto, bet ir gresia visiSku
emigravusiy gyventojy bei jy vaiky praradimu. Emigrantai daznai atidélioja savo grizima j Lietuva
dél vaiky mokymosi testinumo salygy nebuvimo.

Lietuvoje emigracijos srautai émé augti nuo 2014 mety, todél tikétina, kad emigracija
nulémé gimstamumo mazéjima. 2009 metais Lietuvg iStiko finansiné krizé, todél visuomenes
atzvilgiu buvo priimti ganétinai nepalankis teisés aktai: sumazinti vaiko auginimo atostogy iSmoky
dydziai, 2015 metais jvestas euras baugino gyventojus ir nulémé pakilusias kainas bei sumazéjusia
perkamaja galig. Tai bene svarbiausia priezastis, paskatinusi staigy emigracijos augimo tempa.

Dauguma socialiniy moksly mokslininky sutaria, kad pagrindinis valstybés turtas yra
zmonés. H. Morgenthau gyventojy skaiciy jvardija kaip vieng i§ pagrindiniy nacionalinés galios
veiksniy. Neturédama pakankamai gyventojy valstybé neturés uztektinai darbo jégos, kuri galéty
kurti materialing baze ir bendra vidaus produkta. Zenklus gyventojy skaiiaus sumazéjimas
tarptautinéje arenoje reisSkia bendrg nacionalinés galios nuosmukf’g.

Gyventojy skaicius Lietuvoje mazéja nuo pat 2009 mety (zr. 5 pav.). Gyventojy

skaicius nuo 2009 mety iki 2018 mety sumazejo beveik 12 proc.

5 paveikslas. Gyventoju skaicius Lietuvoje mety pradzioje.
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Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Saltinis: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=53e99ff0-3b91-422f-a54e-09437d28c305#/

%8 Butinskas A. Darnaus vystymosi problemos Lietuvos kaimo raidos procese. Tiltai. 2014. 3. P.28.
% Morgenthau H. Politika tarp valstybiy, kova dél galios ir taikos. Vilnius, 2011. P. 160.
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K. Manioko teigimu, did¢ja rizika, kad dél ilgalaikiy reformy atidéliojimo ir
vykstan¢iy demografiniy pokyc¢iy (emigracijos ir dirbaniy gyventojy dalies visuomenéje
mazéjimo) po kito deSimtmecio ekonominé konvergencija gali sulététi ir Lietuva gali tapti
stagnuojan&ia Europos Sajungos periferija®. Z. Mauricas taip pat teigia, jog nesiimdama apgalvotos
politikos skatinti gimstamumg ir mazinti emigracija, Lietuva nebeturés galimybés iSeiti i§ Sio
uzburto rato®.

Ateityje labai negausios vaiky kartos gerokai maZesniais skaiCiais keis savo tévy
kartas. Kai vietoj Siuo metu gausiausiy penkiasdeSimtmeciy ir SeSiasdeSimtmeciy karty $io amZiaus
sulauks $iuo metu darbingi asmenys, o véliau ir vaiky negausios kartos, gyventojy skaicius toliau
spar¢iai mazés. Dabartin¢ deformuota gyventojy amziaus struktiira bus vienas svarbiausiy Lietuvos
demografinio nykimo veiksniy tolimesné¢je perspektyvoje.

2015 m. Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité metiniame praneSime 62
jvardija, kas musy valstybe griauna i§ vidaus: didziule problema jvardijama Salies demografine
padétis ir jaunimo emigracija. Kaip viena i§ emigracijos priezas¢iy nurodoma nelanksti darbo rinka.
Susiduriama su paradoksaliu reiskiniu: Zmonés skundziasi, kad neturi darbo, verslininkai tvirtina,
kad neranda darbuotojy. Net 70-Ciai procenty darbdaviy triksta kvalifikuotos darbo jégos, o 55
procentai jaunimo dirba jy iSsilavinimo neatitinkantj darba.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutinis iSvykstantis lietuvis yra 20-
29 mety. Santykinai didesnis jauny asmeny polinkis emigruoti yra uzfiksuotas ir kituose lietuviy
emigracijos tyrimuose. Jaunimui intensyviai emigruojant ne tik blogéja Lietuvos demografiné
situacija (maz€ja gimstamumas, didéja vyresniy gyventojy dalis), bet ir susidaro darbo jégos
trikumas, stabdantis Salies ekonominj augiquS. Ilgainiui emigracijos nulemtas jauny Zmoniy
skaiCiaus mazéjimas sukelia rimtas demografines problemas — pradeda trukti darbo jégos, vis
mazesnis dirbanciyjy skaiCius turi i$laikyti didéjant] nedirbanéiyjy skai¢iy. Senstanti Lietuvos
visuomene¢ lems augantj sveikatos prieziiiros, globos, socialinio darbo specialisty poreikj. Tikétina,
kad Lietuvoje tokiy darbuotojy ateityje truks del emigracijos, kuriai turés jtakos darbo uzmokesciy

skirtumai Lietuvoje ir Vakary Europos $alyse®".

% Maniokas K. Teoriné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis. Politologija. 2014. 4 (76) P.
30.

®! Mauricas Z. Didysis Lietuviy tautos kraustymasis. Valstybe. 2013. Nr. 7 (75), P. 64.

82 LR Prezidentés D. Grybauskaités metinis pranesimas, 2016 m. Prieiga per interneta: https://www.lrp.It/It/metinis-
pranesimas-2015 [zidréta 2019-08-20].

® Martinaitis Z, Zvalionyt¢é D. Emigracija i§ Lietuvos: kg Zinome, ko nezinome ir kg turétume Zinoti?
https://it.Irytas.It/visata/2008/04/08/news/emigracija-is-lietuvos-ka-zinome-ko-nezinome-ir-ka-turetume-zinoti--
5910901/ [ziuréta 2019-04-12].

® Tomasevigiené O., J. Staroselskaja. Lietuvos darbo rinkos poky&iai 2008-2016 metais. Socialiniy moksly studijos.
2018. 10(2). P. 337.
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Nuolatinis gyventojy skai¢iaus mazéjimas Salyje dél natiiraliy priezasciy bei neigiamos
neto migracijos nebeleidzia kryptingai vykdyti regioninés politikos, nes paprasCiausiai truksta
zmoniy. Pasak D. Cesnavidiaus ir S. Stanaiio, gyventojy tankumas periferiniuose rajonuose
mazéja. Gyvenantiems Siuose rajonuose yra akivaizdu, kad maza Salis nesusitvarko su regioninémis
problemomis, o darbo uzmokescio ir kity rodikliy skirtumai tarp traukos centry ir periferijos yra
tokie dideli, kad ir nekvalifikuotos darbo jégos j kitus regionus pritraukti néra galimybiy®®. Tokiu
biidu atsiranda grésmeé politiniam ir geopolitiniam Salies stabilumui.

D¢l darbingo amziaus gyventojy emigracijos mazéja asmeny, kurie moka socialinio
draudimo jmokas valstybinei socialinio draudimo sistemai. Jeigu dél emigracijos atsiradusio darbo
jégos trukumo nebegalés uzpildyti esantys bedarbiai ar technologijos, gali lététi ekonomika,
socialinio draudimo sistema nebesurinks pakankamai pajamy. Lietuvoje senéjant visuomenei,

iSlaidos socialinei apsaugai kasmet didéja (6 pav.).

6 paveikslas. ISlaidos socialinei apsaugai. min. Eur.
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Sudaryta autores, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Saltinis: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=fe2f1e82-7e19-4a25-8903-334da4 1127b2#/

Jau dabar Lietuva nuolat skolinasi siekiant subalansuoti biudZeta, taciau paskoly
poreikis tik augs, o valstybés skola ir jos administravimas brangs. Sios tendencijos ir nauji
mokesciai kels jtampas tarp skirtingy socialiniy grupiy, o tai neiSvengiamai mazins ir politinj
valstybés stabiluma. Kyla rizika, kad tokia susidariusi situacija, kai valstybé stokoja ekonomiskai

naudingy gyventojy, o taip pat ir finansiniy iStekliy, neturés galios ir galimybés apginti savo

almanachas. 2015 (3). P. 31.
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nacionalinius interesus iskilus grésmei. O kaip nurodyta 2018 m. Nacionalinio saugumo
strategijoje®®, bitina nacionalinio saugumo salyga — samoningy pilie¢iy indélis j Salies saugumo ir
gerovés kiirimg, pasirengimas kritiniu atveju prisidéti prie valstybés gynybos. Emigruojanti darbo
jéga, mazéjantis gimstamumas bei did¢jantis ekonomiskai neaktyviy zmoniy skaicius, iSlaikomy 18
valstybés biudzeto — su $iais sunkumais teks susidurti ateityje, nepavykus pazaboti gausaus

emigracijos srauto.

3.1.2. Akademiné emigracija

Kaip teigia J. SolnySkiniené ir R. Adamoniené, pastaruoju metu ypa¢ akcentuojamas
neigiama migracijos pasekmeé — ,,proty nutekéjimas®, kai i$ silpnesniy ekonomiskai Saliy j stipresnes
emigruoja aukstos kvalifikacijos specialistai67. Tai yra laikoma ypac¢ neigiamu reiSkiniu, nes Salis
praranda galimybg sparCiau vystytis naujy technologijy pagrindu, prarandamas mokslinis
potencialas.

Emigracijos padariniai ypa¢ aiSkiai Lietuvoje pradéjo reikStis ekonominio augimo
laikotarpio metais (2005 — 2008 m.), kai dél nuolatinés emigracijos ir augancios ekonomikos
Lietuvoje éme triikti darbo jégos. Kaip teigia A. Sipaviciené ir M. JerSovas, darbo jégos emigracija,
ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialisty, tapo grésmingu ekonomikos plétros stabdziu. Valstybé
neteko kvalifikuoty sveikatos, Svietimo sektoriaus darbuotojy, mokslininkq%. A. Barcevicius ir D.
Zvalionyté akcentuoja, jog akivaizdi ir proty nutekéjimo bei proty $vaistymo problema, kadangi
apie 2/3 iSvykusiyjy dirba darbus, kuriuose nepanaudoja Lietuvoje jgyto iSsilavinimo ir
kvalifikacijos®®. Pasak A. Damulienés, dalj perspektyviausiy savo proty Lietuva praranda dél
studenty emigracijos j uzsienio universitetus, nes dalis jy, baige studijas, negrizta (studijuoti i kitas
Salis iSvyksta apie 4 proc. Salies abiturienty)°.

D. Cesnavicius ir S. Stanaitis taip pat nurodo, jog didelé¢ dalis i§vykusiyjy yra aukstos
klasés specialistai. Salies §vietimo sistema i§lieka nesubalansuota, dalis vaiky gyvena be i§vykusiy

dirbti tévy, o net 13 proc. visy emigranty 2013 m. sudaré¢ vaikai iki 14 mety (iSvyksta su Seima).

®Nacionalinio saugumo strategija 2018 m. Priciga per interneta:
https://www.etar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/L LwfQepmnD [Zitréta 2019-04-16].

®7 Solnyskiniené J., Adamonien¢ R. Migracijos procesus formuojanéiy veiksniy Lietuvoje vertinimas. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka. 2017 (18). P. 476.

%8 Sipavitiené A., JerSovas M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje / Europos migracijos tinklas.
Tarptautiné migracijos organizacija, Lietuvos socialiniy tyrimy centras. 2010. P.23.

% Barcevitius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas? Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija. 2012. P. 273.

" Damuliené A. Migracijos problema Lietuvoje ir jos jtaka 3alies ekonomikai. Business Systems and Economics. 2013.
3(1). P. 112.
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Tokia tendencija nuolatinio neigiamo gyventojy pricaugio kontekste lyginama su nelaime, tuo
labiau kad Vyriausybé nesiima efektyviy veiksmy susigrazinti emigravusio jaunimo’*. Tokia
padétis apsunkina Salies vidiniy iStekliy — auks$tos kvalifikacijos darbo jégos — efektyvy
panaudojima, o situacijai blogéjant valstybé gali prarasti §j praktiskai vienintelj vidaus ekonominj
potencialg.

Apie akademing emigracija pasisako ir profesorius V. Laurénas. Pasak jo, pagrindiné
problema yra tai, kad butent aukStojo mokslo plétojimo stygius lemia didéjant] atotriikj tarp
18sivysCiusiy ir besivystanciy valstybiy. Atsiliekancios Salys pamazu praranda ir nacionalinj
saugumg. Aukstos plétotés valstybés yra sukiirg produktyvig sistema:

wmokslas — aukstosios technologijos — kvalifikuoti Zmoniy istekliai — naujas
produktas — gerové ir saugumas*®."

Deja, kaip nurodo minétas autorius, situacija grésmingai panés¢ja j esancig ,trec¢iojo
pasaulio® Salyse. Didéja ne tik ekonoming, bet ir akademiné emigracija. Nors Lietuva paliekanciy
akademinés bendruomenés nariy skaiCius yra santykinai nedidelis (3—4 proc.), ta¢iau neturime
argumenty teiginiui, dél ko ji neturéty didéti artimiausioje ateityje. (...) Susiliejanti j vieng srautg su
ekonomine, akademiné emigracija Lietuvos visuomenei ir valstybei graso didé¢janciu atsilikimu,
kurio mastas ilgainiui gali prilygti ,treCiojo pasaulio® Saliy atsilikimui. Lietuva dar neturi
viduriniosios klasés arba ,socialiniy giminai¢iy“ klasés, kuri tik tada tampa daugybés dalyky
(stabilumo, pilietinés visuomenes, demokratijos, saugumo) garantu, kai sudaro 60-70 proc.
visuomenés nariy: dviguba emigracija dar labiau trikdo Sios klasés institucionalizacija. Lietuvoje
viduriniosios klasés atstovais téra 19—22 proc. asmeny. ProblematiSkiausia yra tai, kad emigruoja
potencialiis viduriniosios klasés atstovai.”® Tam pritaria ir T. Ivanauskaité, teigdama, jog ekonoming
plétra, technologijy tobuléjima, aplinkos apsaugos efektyvaus i§saugojimo strategijas, programas ir
visas kitas inovacijas skatina iSsilaving zZmonés, jie kuria visa tai, kg jau turime ir ko reikés
ateityje’.

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus skyriaus vadové dr. Audra Sipaviciené
teigia, kad proty nutekéjimas miisy Salyje tgsiasi jau nuo pat 1990 mety’>. Tiesa, jos nuomone,

paskutiniajame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje veikiau vyko proty Svaistymas, kai kvalifikuoti

almanachas. 2015 (3). P. 31.

2 Laurénas V., Lietuvos aukstojo mokslo reforma ir nacionalinio saugumo aktualijos. Lietuvos metiné strateging
apzvalga. 2010-2011. T. 9. P. 212.

"% Ten pat. P. 215.

™ Ivanauskaité T. Demografiniy veiksniy poveikis darniam vystymuisi. Informacijos mokslai. 2012. Nr. 62 P. 75.

" Prieiga per interneta: http://www.veidas.|t/ar-emigrantus-keisime-imigrantais [zitiréta 2019-11-09].
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specialistai i§vykdavo j uzsienj dirbti pa¢iy papras¢iausiy darby. Siuo metu daugéja iSvykstandiy
jauny, iSsilavinusiy Zzmoniy, kurie j uzsienj vyksta siekti karjeros.

Kvalifikuota darbo jéga yra vienas i§ valstybés konkurenciniy pranasumy globalios
ekonomikos salygomis. Salis su senéjandia darbo jéga bei mazu gimstamumu tampa
nekonkurencinga. Siuolaikinéje globalioje rinkoje nuolat atsiranda naujos technologijos. Jauni
darbuotojai, kurie grei¢iau jsisavina technologijy pokycius darbo aplinkoje, nei vyresnio amziaus
darbuotojai, todél jy galimybés konkuruoti darbo rinkoje yra didesnés. Sis paprastas pavyzdys
parodo, kad depopuliacija ir gyventojy sen¢jimas turi didelg reikSme ekonomikai’®. O ekonominé

valstybés padétis yra viena i§ pagrindiniy saugumo garanty.

3.1.3. PilietiSkumo, tautiSkumo ir saugumo savivoka

E. Smilga, Al. Laurinavi¢ius ir A. Laurinavicius, kalbédami apie emigravusius Salies
gyventojus, taiko pranciizy filosofo Jean-Jacques Rousseau teorijg apie pirmaprade, visy svarbiausig
sutart], kuria pasitik¢jimo kupini pilieCiai steigia savo valstybe, atsisakydami dalies privaciy
interesy vardan bendryjy: ,,yra tik vienas vienintelis jstatymas, kuris savo prigimtimi reikalauja
vienbalsiSko sutikimo, — visuomenés sutartis, nes pilietinis susijungimas yra pats valingiausias
pasaulio aktas. <...> Jei vis délto visuomenés sutarties sudaryme atsiranda neprisidedanciy, tai jy
neprisidéjimas nenaikina sutarties, o juos tiktai i$ ten iSskiria; jie yra svetimsaliai pilieciy tarpe. Kai
valstybé jau yra jsteigta, sutikimas yra apsigyvenime, gyventi teritorijoje, vadinasi, pasiduoti

. . 77
suverenitetur.

Pasak minéty autoriy, Siose eilutése taikliai parodyta didziausia XXI a. pradzios
socialiné¢ miisy Salies problema. Masin¢ emigracija — tai i§vykusiy miisy Salies pilieciy pareiSkimas,
kad jie nutraukia anksc¢iau sudaryta visuomenés sutartj. Jie iSvyksta ir tampa ,,svetimsaliais pilieciy
tarpe”, kuriems nebegalioja pirmapradis nerasytas susitarimas, vadinamas visuomenés sutartimi’®.
Tokiu budu valstybé¢, iSvykus asmeniui, praranda ne tik potencialy mokes¢iy ar socialiniy jmoky
mokétoja, taCiau netenka ir valstybés piliecio, politikos dalyvio, bendruomenés nario.

Zinomas nacionalizmo tyrinétojas A. D. Smith apie tautiskumga pasisako taip: juk tik

tikrojo tautiSkumo buklé leidZia individualiems Zzmonéms atrasti savo autentiSka tapatumag

® McDonald P., Low Fertility and Policy, Australian Demographic and Social Research Institute, Ageing Horizons

issue No. 7, 2007, P 22-Prieiga per interneta: https://www.ageing.ox.ac.uk/files/ageing_horizons 7_mcdonald fd.pdf
[zidréta 2019-11-13].

" Smilga E., Laurinavidius Al., Laurinavitius A. Efektyvios strategijos: modernus teorinis poziiris ir emigracijos
problemy sprendimas. VieSasis administravimas. 2017. Nr. 1-2.P. 25.

'8 Ten pat. P. 25.

33


https://www.ageing.ox.ac.uk/files/ageing_horizons_7_mcdonald_fd.pdf

kolektyve, pasiekti brolybe ir autonomija. (...) tauta suvokiama kaip ypatinga kultiiriné esybé’®.
Pasak V. Lauréno, ilgus valstybingumo netekties laikotarpius iSgyvenusiems lietuviams tauta taip
pat asocijuojasi su kultirine etnine bendrija, kuri jsikiirusi apibréztoje geografinéje erdvéje —
valstybéje.’’. Pasak M. Taljunaités, tradiciskai tautiné valstybé remiasi prielaida, kad jos pilietiy
pareiga — kovoti, kad neisnykty kolektyvinis valstybés gyventojy tapatumas®'.

V. Lauréno manymu, viena didziausiy emigracija Europoje, spartus visuomenés
sené¢jimas ir populiacijos maz¢jimas neleidZia Lietuvos civilizacinés negalés vadinti tik teorine
konstrukcija; tiesiog fiziSkai nyksta ir tauta, ir visuomene. Tautos atsivérimas pasauliniam judumui,
apskritai globalizacijai tapo netikétu ir, rodos, beribiu, naikinanciu tautg. Lietuviy tauta
delokalizacija paveike, be kita ko, pirmiausia didelio masto emigracija. Tauta praranda vientisybés
pojﬁtisz.

Kaip teigia D. Cesnaviius ir S. Stanaitis, naujosios kartos diasparos susiduria su
kultiirinés tapatybés problema — jaunimas daZzniausiai neturi salygy mokytis gimtaja kalba®. To
pasekoje emigranty vaikai, gyvenantys uzsienio valstybése laisviau kalba uzsienio kalba, nei
lictuviy ir netenka lietuvisko identiteto. Kaip nurodo M. Taljiinaité, atlikto tyrimo duomenimis, kas
penktas europietis pasisako uz kultiring asimiliacijg, t.y. mano, kad tautiniy mazumy atstovai turi
atsisakyti savo kultiiros, jeigu nori tapti visaverciais visuomenés nariais.®*. Tikétina, jog svetur
gyvenantys lietuviai ilgainiui siekdami tapti pilnaverciais visuomenés nariais, turés perimti ir tos
Salies kulttirg, iSmokti kalbg ir net neabejotinai tg darys jy vaikai ir tolimesnés kartos.

Mokslininkai C. Andrainas ir J. Smithas teigia, kad vertybiy problema tampa
nepaprastai svarbiu kickvienos valstybés nacionalinio saugumo sistemos aspektu, kadangi valstybé,
kurios prioritetai yra tokios demokratijos vertybés, kaip tolerancija, pilieciy teisés bei laisvés, yra
daug atsparesné¢ iSorinéms ir vidinéms grésmeéms, kadangi vertybés konsoliduoja visuomene¢ bei
suponuoja pagarbg ir pasitikéjimg Salies valdzios institucijomis ir sustiprina jos politing sistemna >°.

Siuo metu Lietuvoje veikia daug partijy ir politiniy jégy, tatiau pilie¢iy pasitikéjimas
politikais ir vieSosiomis institucijomis yra gana Zemas. Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis

,,Vilmorus* apklausa 2016 m. liepos 1 — 10 d.) tik 19 % S$alies gyventojy pasitikéjo Vyriausybe, tik
P Y gyventoju p )

" Smith A. D. Nacionalizmas XX amziuje. 1994. P. 161.

8 1 aurénas V. Lietuviy tautos delokalizacijos trauma. Tiltai. 2015. 3. P. 18.

8 Taljiinaité M. Tautinés tapatybés politikos sampratos konstravimas. Lietuviskas identitetas iuolaikinés emigracijos
kontekstuose. Kaunas, 2011. P. 45.

8 |aurénas V. Lietuviy tautos delokalizacijos trauma. Tiltai. 2015. 3. P. 1-23. 3.

almanachas. 2015 (3). P. 31.

8 Taljanaite M. Tautinés tapatybés politikos sampratos konstravimas. Lietuvidkas identitetas iuolaikinés emigracijos
kontekstuose. Kaunas, 2011. P. 51.

& Andrain Ch. F., Smith J. T., Political Democracy, Trust, and Social Justice, USA: Northeastern University press,
2006, p.123-135.
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8 % — Seimu ir tik 8 % — politinémis partijomis. Pastarosios trys institucijos buvo visy pagal
pasitikéjimo lygi reitinguoty institucijy sgraso apaéioje%. 2019 m. lapkri¢io mén. atliktais tyrimais
vertinant valstybines institucijas apklaustieji nurodé labiausiai nepasitikintys Seimu ir politinémis
partijomis®, ty. tik 19 % apklaustyjy pasitikéjo Vyriausybe, tik 8% — Seimu ir tik 4 % —
politinémis partijomis. Taigi, lyginant Siuos apklausos rezultatus su 2016 m. minéta apklausa,
galima teigti, jog pasitikéjimas valdzios institucijomis iSlieka toks pats Zemas, o pasitikéjimas
politinémis partijomis dar labiau sumenkgs. V. Lauciaus teigimu, didesnis pasitikéjimas ne
demokratijg jkiinijan¢iomis institucijomis (Seimu, partijomis), bet BaZnyCia ir krasto apsauga
sukarikatiirina ,pasitikéjimo* apklausas®®. Remiantis minéty apklausy rezultatais, pagrindiniai
demokratinés pilietinés visuomenés institutai — Vyriausybé, politinés partijos ir Seimas — Yyra
prarad¢ visuomeneés pasitikéjimg. ES Saliy tarpe Lietuva iSsiskiria ir kaip Salis su ypa¢ mazu
pasitikéjimo lygiu, o pagrindiniai demokratinés pilietinés visuomenés institutai — Vyriausybe,
politinés partijos ir Seimas — yra visy pagal pasitiké¢jimo lyg] reitinguoty institucijy saraso
apacioje®.

Rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy kompanijos tyrimo duomenimis®®, demokratija
Lietuvoje vis dar nepasitiki beveik pusé Salies gyventojy. Naujausiy apklausy duomenimis, 49 proc.
Salies pilieCiy skeptiskai vertina tai, kaip veikia demokratija valstyb¢je. Gyvenimo salygy kokybés
vertinimas valstybéje gali biiti suvokiamas labai jvairiai ir priklausyti nuo daugybés aplinkos ar
asmeniniy faktoriy. Taciau koks bebiity kokybés vertinimas, yra labai svarbu, kaip asmuo mato
perspektyva, t.y. ne tik, kokia yra dabartis, taiau kas laukia ateityje ir kokig jtaka jis pats gali
daryti, kad salygos ateityje geréty. Pasak V. Lauciaus, prie§ keliasdeSimt mety nuo rinkimy
rezultaty galéjo priklausyti atlyginimai ir socialinés iSmokos, darbo santykiai, profsgjungy
reikalavimy jgyvendinimas, valstybés investicijy apimtys ir proporcijos. Dabar tai — beveik

.. .. .. .. . . . . . v .. . 91
nebesusije dalykai: visos partijos pana$iai nepaiso silpnesniojo interesy ir susina viesaji sektoriy™ .
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Nepalanki socialiné ekonominé situacija ne tik nepalieka laiko dideles dalies pilieciy
politiniam dalyvavimui, ne tik skatina nepasitenkinantj — griaunantj demokratija nedalyvavima
rinkimuose, bet lemia didZiulio masto pasitraukima i§ valstybés ir visuomenés®. Tuo tarpu
psichologas G. Chomentauskas teigia, jog i§ atlikty tyrimy akivaizdu, kad Lietuvoje Zmonés
nesijaucia reikalingi. Jie nesijaucia priklausantys valstybei. Tai emocinis nusivylimas vieta, kurioje
esi®. Emigracija, pasak minéto autoriaus, yra balsavimas kojomis uz savo emocinj i$sigelbéjima.

2016 m. Lietuvoje buvo atliktas jvairiy grésmiy visuomenés gerovei poveikio masto
vertinimo vie$ojoje nuomonéje tyrimas® kuriuo siekta nustatyti, kaip Lietuvos gyventojai vertina
juos supanéias grésmes. Sio tyrimo rezultatai parodé, jog Lietuvos gyventojai gana dideliais balais
vertina absoliuciai visas iSskirtas grésmes. Didziausiomis grésmémis laikomos ekonomings,
socialinés ir sveikatos problemos (senéjanti visuomene, emigracija, socialiné nelygybe, alkoholio ir
narkotiky vartojimas). Kiek mazesnés, manoma, yra karinés ir politinés grésmes (kariniai konfliktai
pasaulyje, politiné korupcija, didéjantis ES nestabilumas). Kitas panaSus tyrimas taip pat buvo
atliktas 2016 m. siekiant nustatyti, ar Lietuvos gyventojai yra saugis ir kokios grésmés jiems kelia
daugiausia nerimo®®. Kaip parodé tyrimo duomenys, svarbiausiomis Lietuvos saugumo
problemomis respondentai laiké vidines socialines ir ekonomines problemas: emigracija, nedarba,
nusikalstamuma, blogg ekonoming situacijg ir energetinio saugumo uztikrinimg.

Abiejy minéty tyrimy metu didziausiomis grésmémis visuomenés nuomone laikomos
ekonominés ir socialinés problemos, t.y. emigracija, socialiné nelygybé, nedarbas,
nusikalstamumas, alkoholio ir narkotiky vartojimas. O Kaip nurodo E. Matulionyté, néra nubrézta
aiSki riba, kada socialinés grésmés tampa grésmémis nacionaliniam saugumui%. Esant
nekontroliuojamam demografiniam nuosmukiui didelé valstybés biudzeto dalis atitenka vien tik
socialinéms iSmokoms. D¢l tos priezasties kitos finansuotinos sritys, uztikrinan¢ios normaly
valstybés funkcionavimg ir raidg, gali nukentéti dél finansavimo stokos, bei tokiu biidu sumazinti
valstybés galios potencialg.

Lietuvai tenka sistemingai skolintis piniginiy 1éSy bei svarstyti kuriai sri¢iai jas

produktyviau panaudoti. Dar 2014 metais Lietuvos parlamentinés politinés partijos pasirasé

% Laurénas V. Postdemokratija: demokratiné mazuma prie§ absenteizma ar demokratinés daugumos imperatyvas?
Saociologija. Mintis ir veiksmas. 2014. N. 2(35). P. 223.
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susitarimg dél 2014-2020 mety Lietuvos uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginiy gairiy,
kuriame jsipareigojo iki 2020 mety pasiekti 2 proc. nuo BVP krasto apsaugai. Lietuvos partijos
kategoriSkai nesutaré, ar Lietuva, pasiekusi 2 proc. BVP finansavimo gynybai lygj, turéty sustoti, ar
iSlaidas didinti toliau - iki 2,5 proc. BVP. Konservatoriai teigé, kad Lietuva turi nuosekliai didinti
gynybos finansavimg ir pasiekti 2,5 proc. BVP ribg. Tuo tarpu socialdemokratai ragino sustoti ties 2
procentais ir orientuotis j socialines valstybés problemas. Lietuvos socialdemokraty partijos
pirmininkas G. Paluckas tuomet akcentavo, jog ekonominio augimo vaisiai turéty biiti nukreipti ne
vien ] karinés galios didinimg. Pasak jo, dauguma grésmiy nacionaliniam saugumui yra vidings,
susijusios butent su socialinémis, ekonominémis problemomis, dél kuriy zmonés ir toliau palicka
Lietuvqg7. LSDP pirmininko pavaduotoja R. Budbergyté taip pat teige, kad socialinés atskirties
did¢jimas tarp regiony bei aukStas atskiry socialiniy grupiy skurdo lygis mazina visuomenés
atsparumag neigiamai iSorés jtakai ir propagandai, skatina nepasitik€jimg valstybés institucijomis ir
Lietuvos Respublikos politine sistema. Anot R. Budbergytés, skolindamiesi ir iSskirtinai prioritetu
finansuodami krasSto apsauga, kitas krasto valdymo sritis paliekame chroniSkame nepritekliujegs.
Vis d¢l to 2018 metais gynybos sri¢iai Lietuva skyré 1,98 proc. Vyriausybei net ir
paskyrus papildomus pasiskolintus 21,5 min. Eur gynybai, 2 proc. ribos pasiekti nepavyko. 2019
mety gynybos biudzetas Vyriausybei skyrus papildomus skolintus 19 min. eury pasieks mazdaug
967 min. eury arba 2,03 proc. BVP. Pagal atnaujintg politiniy partijy susitarimqgg, pasirasyta 2018
metais, buvo susitarta didinti krasto apsaugos finansavimg iki 2,5 proc. nuo BVP iki 2030-jy mety.
Krasto gynybos finansavimo suprieSinimas su socialine politika, pensijomis ar
sveikatos apsauga daro neigiamg poveikj valstybés prestizui, kursto pilie¢iy nepasitenkinimg ir
nepasitikéjimg valdzia. Minétu atveju tick socialdemokraty partija, pasisakiusi uz finansiniy resursy
panaudojima Svelninant vidines grésmes, tiek likusios partijos, prioritetu iSkeélusios iSorines
grésmes, sieké valstybés saugumo. Svarbu, kad toks konfliktiSkas resursy paskirstymas netapty
ydinga praktika, nes saugi valstybé turi apsisaugoti kompleksiskai: tieck nuo vidiniy, tiek nuo

iSoriniy grésmiy.

%" Seimo LSDP frakcijos pranesimas: ,,Grésmés nacionaliniam saugumui — vidinés, o visuotinis pasipriesinimas — tai ne
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Analizuojant, kaip Lietuvos sauguma veikia emigracijos procesai, galima bty teigti,
jog aiskiausiai emigracijos padariniai matomi vertinant salies demografing padéti. Lietuvos, kaip ir
kity Europos valstybiy, visuomené sparCiai senéja, o Lietuvoje §] naturaliai vykstantj reiskinj
papildomai bei ypac reikSmingai veikia ir pilie¢iy emigracija. Dél sistemingos emigracijos mazéja
asmeny, kuriec moka socialinio draudimo jmokas valstybinei socialinio draudimo sistemai, be to,
iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje kasmet didéja, 0 like dirbantieji vis sunkiau gali ir galés
iSlaikyti ekonominj balansa.

Rimta Lietuvos Respublikos problema yra ir akademiné emigracija. Dél migracijos
Lictuva praranda daug auksciausios kvalifikacijos darbo jégos, taip pat ir mokslo atstovy, o tai
tiesiogiai lemia mazéjantj Salies mokslinj, konkurencinj potencialg. Galiausiai, reikty atkreipti
démesj ir ] tai, jog iSvykus asmeniui, valstybé praranda ne tik potencialy mokesCiy ar socialiniy
imoky mokétoja, taciau netenka ir valstybés piliecio, politikos dalyvio, bendruomenés nario.
Vertinant tai, jog Lietuvoje gyventojy pasitikéjimas demokratija bei valdzios institucijomis itin
zemas, Sistemingai emigruojant Salies gyventojams tuo pa¢iu mazéja galimybés sukurti stiprig
pilietiSkg visuomene bei aktyvias bendruomenes, kas taip pat turi jtakos Salies nacionaliniam

saugumui.

3.2. Imigracijos poveikis Lietuvos nacionaliniam saugumui

Kaip teigia E. Leveckyté ir A. JuneviCius, Lietuva ekonominiu poziliriu néra
konkurencinga tarp kity ES valstybiy nariy, taigi ir nepopuliari tarp Siy Saliy gyventojy kaip
migracijos tikslo Salis. Tuo remiantis, akivaizdu, jog valstybés gerové gali buti keliama pasitelkiant
legaliai ir savanoriskai atvykstancius migrantus i§ ne ES Saliy. SavanoriSka migracija apima tokius
migracijos tipus: laikingja, apykaiting, pastovigja, turisting ir sezoning. Nors turisting ir sezoniné
migracija taip gali biiti naudingos valstybei, taciau Lietuvos atveju néra itin svarios ilgalaikiame
plétros kontekste. Laikinoji migracija — tai migracija, turinti konkrety motyva ar tikslg (dirbti,
mokytis, $eimos susijungimo tikslais ir kt.). Siems motyvams i$nykus, migrantai grjzta i kilmés
valstybe arba persikelia j kita. Pastovioji migracija nuo laikinosios skiriasi laiko atzvilgiu. Tokie
migrantai atvyksta norédami nuolat apsistoti priimancioje valstybéje. Apykaitiné migracija — tai

migracijos ciklas, kai migrantas iSvyksta i§ savo kilmés valstybes, apsistoja tam tikram laikui kitoje
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valstybéje, grjzta | savo kilmés valstybe ir vél pakartotinai vyksta j uzsienio valstybe™ . Visi trys

laikinosios, pastoviosios ir apykaitinés migracijos tipai yra svarbiis Lietuvai (5 lentelé).

5 lentelé. Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos atzvilgiu.

Vidiné
Nelegali migracija

Priverstiné | Deportacija | (nedeklaruota) | (migracija

Turistiné | Sezoniné | migracija migracija ES viduje)

migracija | migracija

_ Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos vystymosi kontekste

Saltinis: Leveckyté¢ E., Junevitius A. Lietuvos migracijos politika tre¢iyjy Saliy pilietiy atzvilgiu: patirtis ir
tendencijos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. Nr. 13 (1). P. 153.

Siuo metu Europos Sajungoje yra skiriamos dvi imigracijos rasys: imigracija i§ kitos
ES valstybés narés ir imigracija 1§ tre€iosios Salies. Pirmuoju atveju labiau tikty migracijos sgvoka,
nes kiekvienas ES Salies pilietis, atvykes 1 kita ES Salj, jgyvendina vieng i§ Europos Sajungos
sukiirimo pamatiniy principy — asmens galimybe laisvai judéti apibréztoje teritorijoje, t. y. Europos
Sajungos teritorijoje. Visy ES Saliy pilieCiy teisés ir pareigos yra vienodos, nes pagal Mastrichto
sutartjlOl Europos Sajungos Saliy pilieciai laikomi ir visos Europos Sagjungos pilieciais. Tuo tarpu
treciyjy Saliy pilieciai yra asmenys, kurie néra ES pilieciai, t. y. kurie neturi ES valstybés narés
pilietybés. Siame darbe imigrantas yra suprantamas kaip atvykélis i§ tre¢iosios alies.

Pastaruoju metu ES vis daugiau démesio teikia imigracijai i§ tre€iyjy valstybiy.
Siekiant kompensuoti darbingo amZiaus europieCiy trikumag ir iSlaikyti ekonominj Europos
valstybiy pajéguma, §ios migranty grupés pritraukimas itin svarbus. Imigracijos i$ tre¢iyjy valstybiy
kontekste ES daugiausiai démesio teikia imigracijai, kuri remiasi studijy, darbo ar kitos teisétos
veiklos ir $eimy susijungimu. Sia tendencija vadovaujasi ir Lietuva, kuri savo teisei yra pritaikiusi

ES direktyvy nuostatas — uZsienieCiy teisinés padéties istatyme reglamentuojamos migranty,

100 1 eveckyté E., JuneviGius A. Lietuvos migracijos politika tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu: patirtis ir tendencijos.
Vie$oji politika ir administravimas. 2014. Nr. 13 (1). P. 153.

0 Europos Sajungos sutartis/Mastrichto sutartis. Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/It/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty [Ziaréta 2019-10-09].
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atvykstan¢iy dirbti ar uzsiimti kita teiséta veikla, studijuoti ar pas savo Seimos narius, atvykimo,
gyvenimo ir darbo sglygos.

Daugelj mety didzigja dalj imigranty (vidutiniskai apie 82 proc.) sudarydavo
griztantys lietuviai. Likusig dalj — ES pilieciai (3 proc.) ir ne ES pilie¢iai (15 proc.). 2017 m. $i
tendencija pasikeité: griztan¢iy lietuviy dalis sumazéjo iki 50 proc., ES pilieciy dalis isliko
nepakitusi, tac¢iau ne ES pilieCiy dalis iSaugo iki 47 proc. (7 paveikslas). Daugiausia atvykstanciy

v e e e " . . .. . . .. . 102
uzsienie¢iy sudaro asmenys i§ Ukrainos ir Baltarusijos (apie 35 proc. visy imigranty skai¢iaus) 0z,

7 paveikslas. Imigranty skaicius Lietuvoje 2004-2017 m.
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Ne ES pilieciai

ES pilieciai

Lietuviai

Saltinis: Europos migracijos tinklas. Prieiga per interneta: http:/123.emn.It/#chart-1-desc

Imigranty didéjimas siejamas su auganciu darbo jégos trikumu, kai émé aiskeéti, kad
Lietuvai triiksta darbuotojy statybos, transporto, paslaugy ekonomikos sektoriuose, nes daug
darbuotojy emigravo. Nors 2009 — 2010 m. pasauliné finansiné krizé buvo pristabdziusi imigracijos
srautus ] Lietuva, nuo 2011 m. Sie srautai vel prad¢jo didéti.

2014 m. buvo patvirtintos naujos Lietuvos migracijos politikos gairés'®, kuriose
deklaruojama, kad Lietuvoje yra laikomasi ES laisvo darbo jégos judéjimo principo ir
kontroliuojama imigracija i§ treCiyjy Saliy. Taip pat prioritetu lieka kai kurios uZsienieCiy

kategorijos, kurioms gali buti taikomos palankesnés imigracijos procediros: lietuviy kilmés

192 Europos migracijos tinklas. 2019. Prieiga per interneta: http://123.emn.lt/#chart-12-desc [Zitiréta 2019-04-07].
103 Lietuvos migracijos politikos gaires. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AK/d5032f407e8611e396708cdcch584ch5?jfwid=181I7litjs [zitréta 2019-04-15].
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uzsienie€iai, uzsienieCiai, kurie yra ilgalaikiai gyventojai arba atvyke mokytis, dirbti aukstos
kvalifikacijos darbus, steigti naujas darbo vietas ar investuoti Lietuvoje, prieglobscio praSytojai ir
pan. Sioms imigranty grupéms nustatomos palankesnés atvykimo salygos, supaprastinamos ir
palengvinamos administracinés procediiros, susijusios su leidimy dirbti ir gyventi Lietuvoje
suteikimu. Taip skatinamas imigranty pritraukimas ir humanistinis pagalbos teikimas prieglobscio
prasytojams. Siekiant jgyvendinti Sias gaires 2018 m. buvo patvirtintas UzsienieCiy integracijos
politikos jgyvendinimo 2018-2020 mety veiksmy planas'’®. Siame plane numatytas ir skirtas
finansavimas teikti integracijos priemones (daugiausia informacijos teikimo, kalbos mokymo ir
konsultacijy); skatinti uzsienie¢iy dalyvavimg visuomenés gyvenime ir veikloje (numatyta
tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius uZsienieCiy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimg);
informuoti visuomeng¢ apie pozityvius migracijos aspektus; stiprinti specialisty, dirbanciy
uzsienieCiy integracijos ir teisétos migracijos srityse, bendradarbiavimg ir gebéjimus.

Anot K. Zibo ir V. Platagitités, migracijos politikos kiirimo ir jgyvendinimo procesa
sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas (imigranty atranka, jy priémimo taisyklés,
neteisétos imigracijos kontrol¢ ir kt.) ir politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas sglygas
(uzimtumo ir biisto pricinamumas, galimybé siekti iSsilavinimo ir kt.)'®. Lietuva, formuodama
imigranty integracijos politikg, laikosi tiek tarptautiniy jsipareigojimy ES, tiek nacionaliniy
politikos gairiy. Efektyvi imigranty integracija j ekonominj ir socialinj Salies gyvenimg yra esminé
sprendimo alternatyva, siekiant sukurti atsvarg sené¢janc¢ios visuomenés ir emigracijos problemoms
Lietuvoje.

Valstybé, remiantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu®®,
privalo uztikrinti lietuviy tautos ilgalaikiy gyvybiniy interesy apsauga, saugodama Lietuvos
teritorijos vientisuma, kalba, etning kultirg, kultiiros savitumg ir paprocius, kultiros paveldg ir
puoseléedama tradicing Seimg. Taciau daugelis bijo galimo imigracijos poveikio - nutautéjimo
grésmes. UZsienieCiy imigracija daznai liudija apie misriy santuoky sudaryma, tauting asimiliacija
bei problemas, kylanc¢ias dél skirtingy religiniy, kultiiriniy ar net rasiniy skirtumy. Imigracija, kaip

teigia A. BartkeviCiené ir R. Raudelitinaité, gali buti naudinga, nes atvykeéliai padeda kurti

104 Tsakymas dél uZsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy plano patvirtinimo. Prieiga

per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/31d148100a1911e98a758703636ea610?positionInSearchResults=6&searchModelU
UlD=e27a4cd7-4ffa-4784-pa08-210980bd79ec&fhclid=IwARINSNs7gcW7ecN2juis0SaYJhRKQIDcpdIIRCs-
dBa6IfjiPUbcFyjgCcn0 [zitréta 2019-10-10].
105 Zibas K., Platagittée V. Lietuvos imigracijos politika ir treGiyjy 3aliy pilie¢iy integracijos prielaidos. Etniskumo
studijos, 2009, Nr. 2, 40-53. Prieiga per interneta: http://www.ces. [t/wp-
content/uploads/2012/03/EtSt_Zibas_Plataciité 2009.pdf [Zifiréta 2019-10-03].

Lietuvos Respubikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Prieiga per internety: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.34169/HVEMcjkgSe [zitréta 2019-10-09].
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ekonoming gerove, atnesa kultiirines jvairoves, taciau klausimai, susij¢ su imigranty priémimu, jy
integracija priimanéioje visuomenéje neretai supriesina visuomenés narius'®’.

Kaip pastebi A. Sipavic¢iené ir M. JerSovas, Lietuvos gyventojai yra labai neigiamai
nusiteike uzsienie€iy atzvilgiu (,,Lietuva — lietuviams®), todél net ir argumentuotas kalb¢jimas apie

08

darbo imigracijos politika gali sulaukti neigiamos reakcijos'®®. Neabejotina, kaip mano V.

Kanopien¢ ir V. Bartochevis, kad tokiy nuostaty susiformavimui didelés jtakos turéjo
penkiasdeSimties mety Salies izoliacija ir tautiniy mazumos problemy traktavimas kaip tabu™®.

Lietuvoje atlikti tyrimai parodé, kad Lietuvos gyventojai néra pozityviai nusiteike
imigranty atzvilgiu, ypac uZsienieCiy, atvykusiy 1§ ne ES Saliy: dauguma (57,8 proc.) Lietuvos
gyventojy imigracija ] Lietuva, kaip reiskinj, vertina neigiamai ir tik 18,8 proc. teigiamaillo. Beje,
labai aisSkis skirtumai pastebimi vertinant darbo imigracija i§ ES Saliy ir i§ trec¢iyjy valstybiy. Darbo
migrantus 1§ ES Saliy palankiai vertina daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy (54,6 proc., t. y.
daugiau teigiamy vertinimy nei nepalankiy), o dél atvykstanciyjy 1§ kity Saliy palankiy vertinimy
dvigubai maziau (21,9 proc.) ir daugiau nei trys ketvirtadaliai Lietuvos gyventojy mano, kad
uzsienio pilieCiy atvykimas j Lietuva yra ,blogai“. Ypac bijoma ,kitokiy“, imigranty i§ Azijos,
Afrikos ir t. t.**!

2014 m. buvo atliktas dar vienas tyrimas'*?, kurio rezultatai buvo lyginami su 2010 m.
atlikta apklausa. Minétas tyrimas atskleidé, kad daugiau nei pus¢ Lietuvos gyventojy buvo linke
sutikti, kad ,,dauguma j salj atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty yra iSlaikomi Lietuvos
mokes¢iy mokétojy* (57 proc.). 2010-2014 mety laikotarpiu nekito gyventojy nuomoné, kad .,j
Lietuva atvykstantys imigrantai gali sukelti socialinius neramumus®. Siam teiginiui 2010-2014 m.
pritaré apie pusé apklausty dalyviy.

2015 m. V. Kumpikaités-Valitinien¢s, E. T. Agoh ir I. Zickutés atliktas tyrimas
parod¢, kad lietuviai kaip pagrindines pabégéliy krizés grésmes pabréze terorizmg ir ES

113

stabilumg ™. Pasak minéty autoriy, Sios grésmes, kurias pajuto Lietuvos respondentai, turéjo

97 Bartkeviiené A., Raudelinaité R. Imigranty, atvykusiy i§ ne Europos sajungos Saliy, integracijos priemoniy
poreikis Lietuvoje. Socialinis darbas. 2012. Nr. 11(2). P. 342.

108 Sipavitiene A., JerSovas M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje / Europos migracijos tinklas.
Tarptautiné migracijos organizacija, Lietuvos socialiniy tyrimy centras. 2010. P. 7.

109 Kanopiené¢ V., Bartochevis V. Imigracijos isiikiai Lietuvai ir galimos reakcijos j ,.kitus“. Socialinis darbas, 2013,
Nr.12 (1), P. 12.

10 Sipavitiene A. ir kiti. Lietuvos gyventojy pozidiris j imigracijg ir darbo imigrantus. 2010. Prieiga per interneta:
http://www.iom.lt/images/publikacijos/failai/1427788343 8TMOL.ietuvos%20gyventoju%20poziuris%20i%20imigraci
j2%20ir%20darbo%20imigrantus.pdf [ziaréta 2019-10-09].

11 Ten pat.

12 Blazyté G. Visuomenés nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy atsiradimo prielaidos. Etniskumo studijos. 2015/1. P.
107-134.

3 Kumpikaité-Valitniené V., Agoh E. T., Zickuté I. Refugees as a Security Threat: Case of Lithuania. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka. 2017 (18). P. 56.
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pagrindg. Pasaulis susidiiré su daugiau teroro akty, kuriuos organizavo imigrantai ir pabégéliai. Dél
pastaryjy mety teroro iSpuoliy, vykusiy Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Belgijoje, Turkijoje ir
Jungtinéje Karalystéje, Lietuvos pilie¢iy baimé yra dar didesné pabégéliy, atvykstanciy i§ Viduriniy
Ryty, atzvilgiu.

2016 m. Pilietinés visuomenés institutas atliko dar vieng reprezentatyvig apklausa,
paremta visuomenés nuostatomis pabégeliy atzvilgiu'®. Zvelgiant j duomenis, galima pastebéti, kad
pabégeliai neretu atveju suvokiami kaip ekonominé grésmé - gyvensiantys 1§ socialiniy iSmoky,
nesukursiantys teigiamo postiimio Lietuvos ekonomikai. Didzioji dalis Lietuvos gyventojy taip pat
linke manyti, kad ,,dauguma vadinamyjy pabégeliy i$ tiesy yra ekonominiai migrantai (76 proc.).
Kiek maziau vienareik§miskai Lietuvos gyventojai vertina pabégeliy keliamg grésme lietuviy darbo
vietoms.

Dazniausiai imigracijos padariniai yra siejami su teigiamu poveikiu valstybés raidai —
efektyvesne darbo jéga, technologiniu vystymusi, auganciu bendruoju vidaus produktu,
did¢janciomis jplaukomis j valstybés biudZetg ir didéjanc¢iu demografiniu rodikliu. Taciau, pasak G.
Cepeliauskaités, tvirtai negalima teigti, kad imigracija yra vien teigiamas reiskinys. Pastebima, kad
tarptautiniu lygmeniu vykstanti imigracija sglygoja ne tik ekonomines ir socialines problemas,
taciau turi didelj poveikj Saliy bei regiony saugumui ir stabilumui. Viena vertus, imigracija gali
uztikrinti Salies ekonominj augimg ir technologinj vystymasi, kita vertus, gali sukelti grésme
visuomenés saugumui’ ™.

Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas kasmetinése grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimo ataskaitose'® pabrézia, jog Lietuvoje terorizmo grésmés lygis
iSliecka zemas. 2018 m. nebuvo nustatyta prieS Lietuva nusiteikusiy pavieniy ekstremisty ar
organizuotos grupiy veiklos. Ta¢iau negalima atmesti, jog Lictuvai, kaip ir kitoms Salims, gresia
lvairlis tarptautiniai reiSkiniai (tokie kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba
zmonémis, kontrabanda, nelegali prekyba ginklais, prekyba narkotikais, nelegali migracija), kurie
perzengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo rizika, pavojais ir grésmémis.*’ E. Raius

W W —

galétume susidurti tik labai tolimoje ateityje arba kuriuos kai kuriy Europos Saliy vyriausybés tik

114 Kiek Lietuva nusiteikusi padéti pabégéliams? Lietuvos visuomenés nuostaty tyrimo trumpoji ataskaita. 2016. Prieiga
per interneta: http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/06/Kiek.Lt .nusiteike.padeti-pabegeliams_santrauka.pdf
[ziaréta 2019-10-09].
115 Cepeliauskaité G. Efektyvios imigranty integracijos politikos analizé Lietuvoje: patirtis ir problemos. Viesoji
politika ir administravimas. 2018. Nr. 17/3. P. 423.

Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas. 2019. Prieiga per internetg: https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf [Ziaréta 2019-11-09].
7 Grei¢ius S., Pranevi¢ien¢ B. Chalendges To Lithuanian National Security. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka.
2010 (4). P. 37.
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nuspéja’’®. Tagiau, kaip rodo nesena skaudi patirtis, net ir ganétinai saugios bei stiprios Europos
valstybés néra apsaugotos nuo tokiy potencialiy grésmiy kaip teroro iSpuoliai.

S. GreiCius ir B. Praneviciené pasisako, jog Lietuva, kaip ir bet kuri kita Salis, gali
tapti potencialiu tarptautinio terorizmo taikiniu. Teroro aktai gali biiti nukreipti | nacionalinj
sauguma, kartu su jo infrastruktira ir strategiSkai svarbiais objektais, taip pat Lictuvoje jsikiirusiais
Kity Saliy padaliniais. Lietuva taip pat gali tapti tarptautinio terorizmo, nukreipto prie$ kitas Salis,
tranzito Salimi.™

Kaip teigia Y. N. Harari, teroristai yra proto valdymo meistrai. Jie nuzudo labai
nedaug Zmoniy, bet sugeba jgasdinti milijardus ir supurtyti tokias milziniskas politines struktiiras

120

kaip Europos Sgjunga ar Jungtinés Valstijos . V. Radzvilo teigimu, turime paradoksalig situacija,

kai manoma, kad musulmony radikalizacija yra viso labo nekaltas zaidimas, o Europa savo
humanitariniais veiksmais parodys, kokia ji yra geranoriska®?".

Apie skirtingy kultiiry sandira pasisako Y. N. Harari. Sio autoriaus teigimu,
,,Civilizacijy susidiirimo* teorijos politiniai padariniai yra iSties rimti. Jos Salininkai tvirtina, kad bet
kokios pastangos sutaikyti Vakarus su islamiSkuoju pasauliu yra pasmerktos nesékmei. Musulmony
Salys niekada nepriims vakarietiSky vertybiy, o Vakary valstybés niekada nesugebés sékmingai
jtraukti | save musulmony maiumqm. Si pasauliniy problemy ir vietiniy tapatybiy sankirta dabar
pasireiSké krize, apémusia didziausig multikultirinj eksperimentg pasaulyje — Europos Sajunga.
Pastatyta ant visuotiniy liberaliy vertybiy pamato, ES ties subyréjimo riba svirduliuoja dél
integracijos ir imigracijos sunkumy'?®. Panagia mintj apie ES Zlugima iSreiskia ir S. Lapénas:
migrantai atstovauja, kaip taisyklé, neturtingus ir menkai iSsilavinusius visuomenés narius; jie
greitai dauginasi, ir keiCia vietiniy gyventojy sudétj. Ir kadangi Siems Zmonéms svetima vietiné
kultiira, tai krenta ir bendras Salies kultiiros lygis. Ir §is procesas atves prie Europos Zlugimo, tokiu
biidu, kurj mes dabar matome'?*.

V. Radzvilas apie kitatauciy problema pasisako taip: kiekvienoje Salyje gali sugyventi
skirtingy tautybiy individai. Bet kai toje pacioje teritorijoje atsiranda skirtingos tautos, prasideda

daugybé problemy'?®. Viena i§ jy minétas autorius detalizuoja taip: Lietuvoje minimali alga yra 325

118 Racius E. Islamiska khilafos valstybé kaip post-/antinacionalinis valstybinis darinys: kintang&ios piliegio ir tautos
sampratos i$§tkiai Europai. Lietuvos metiné strateginé apzvalga. 2016-2017 (15). P. 73. 57-73.

119 Greicius S., Pranevitiené B. Chalendges To Lithuanian National Security. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka.
2010 (4). P. 37.

120 Harari Y.N. 21 pamoka XXI amziui. 2019. P.173.
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eurai, o pabégelio pasalpa, zadama, siekty 600 eury. Reikia biuti visiSkai aklam, kad nesuprastum,
kokio masto socialinis konfliktas taip uZprogramuojamas'?®. Be to, kaip nurodo K. Zibas ir V.
PetruSauskiené, socialiniu ir politiniu poziliriu, esant ekonominiam nesaugumui dél augancio
nedarbo, darbo migrantai neretai kaltinami uzimantys darbo vietas, kurias gali uzimti vietos
darbuotojai, todél neigiamos visuomenés nuostatos jy atzvilgiu pastebimai stipréja™?’.

Pasak G. Cesnako, tikétina, kad iSaugs imigracija i§ NVS erdvés valstybiy, o taip pat
ir kity pasaulio regiony, kurie pasizymeés itin sparCiu gyventojy skaiCiaus augimu, remiantis
Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenimis tai bus Afrikos ir Siaurés Afrikos valstybiy, Indijos,
Pakistano gyventojai. Imigracija keis etning valstybés sudétj, tod¢l galima numatyti, kad atsiras
vidiniy etniniy konflikty, su kuo Lietuva dar néra susidirusi, stiprés nacionalistinés nuotaikos, o
kartu ir politiniai judéjimai ir partijos palaikancios Sias nuotaikas 128,

Kaip parodé 2010 m. Lietuvos mokslininky tyrimas'®, beveik pusé Lietuvos
gyventojy mano, kad tarp imigranty yra daug nusikaltéliy ir todél didéja nusikalstamumas. R.

Miezanskiené ir V. Giedraityté 2019 m. atliko tyrima**®

, kurio metu buvo analizuojamas uzsienieciy
dalyvavimas ikiteisminio tyrimo procesuose jtarus nusikalstamos veikos atlikimu. Pasak autoriy,
remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 2008 - 2017 m. laikotarpiu uzsienie¢iy, jtariamy (kaltinamy) padarius nusikalstamas
veikas skaiCius palaipsniui didéjo. 2008 m. tokiy asmeny buvo 249, o 2014 m. skaiCius iSaugo net
iki 602. 2015 m. ir 2016 m. pastebimas nezymus kaltinamyjy (jtariamyjy) uzsienie¢iy sumazéjimas
iki 540 ir 524, taciau 2017 m. Sis skaiCius vel padidéjo iki 575 asmeny.

S. Lapéno teigimu, afrikietiskos ir rytietiSkos visuomenés visiskai kitokios palyginus
su europietiskomis. Sie zmonés linke j prievarta ir neturi jokios pagarbos valstybei, kuri juos
prieme. Tarp jy aukStas kriminalinis lygis, akivaizdi genderizmo disproporcija (vyry gerokai

daugiau nei motery), jie visai kitaip elgiasi su moterimis. Tai visiSkai kitas kultiirinis kodas,

2% Ten pat. P. 283,
127 7ibas K., Petruauskien¢ V. Darbo migrantai Europoje ir Lietuvoje: gyvenimo ir darbo salygy problematika. 2015.
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susiklostes tukstantmeciais, ir ] tai reikia atsizvelgti. Todél europietiSka elgsena juos Sokiruoja ir
provokuoja prievartai'.

V. Radzvilas, kalbédamas apie imigranty, kaip darbo jégos prisiviliojimo i klestinCias
Vakary Europos $alis padarinius, nurodo, jog augantis imigranty srautas keicia $iy $aliy demografinj
ir kulttirinj veida taip sparciai ir pastebimai, kad net jzZvalgumu nepasizymintys ,,politkorektiski‘
politikai ir valstybiy vadovai nebegali apsimesti nepastebintys tiesiog ore tvyran¢ios pavojaus
nuojautos. Nenumaldomai artéja valanda, kai ilgai pigia darbo jéga buve ir neretai iSnaudojami
emigrantai susivoks esantys susenusiy ir iSskydusiy juos priémusiy visuomeniy atrama ir
maitintojais, o tada pavadins jas tikruoju vardu — islaikytiniais. Kai tai jvyks, nei§vengiamai Kkils ir
kitas klausimas — kas vis délto tokiomis salygomis turéty bati tikrasis Salies Seimininkas?**?. Labiau
tikétina, jog tokios gasdinancios ir gana kategoriSkos V. Radzvilo jzvalgos veikiausiai galéty biti
aktualios toms Europos Sajungos Salims, kuriose imigranty persvara sparciai didéja lyginant su
vietiniais gyventojais (pvz. Vokietija, Svedija). Lietuvoje 2019 m. Statistikos departamento
duomenimis™? lietuviy gyveno 86,4 proc., o kitatauciai sudaré gana nedidele dalj — t.y. 13,6 proc.
(18 jy 5,7 proc. lenky, 4,5 proc. rusy, 1,5 proc. baltarusiyir tik 0,4 proc. kitos tautybés asmeny).

Taciau panaSiai mano ir S. Lapénas, jo nuomone, gerokai didesné¢ ir keista
islamofobija apémusi politikus ir ziniasklaida, kurie akivaizdZziai nepasitikédami savo pilieciais,
bando mus jtikinti, kad problemy d¢l atvykeéliy nebus. Ir jy kultiira tik pagerins (sutaurins) musy.
Sis ,,$ventas melas“ — pati didZiausia klaida. Vietoj §vaistymosi lozungais apie solidaruma, batina
blaiviai jvertinti grésmes. (...) Tik suvokdami realias grésmes mes sugebésime rasti veikimo
modelius ir rasti iSeitj savo valstybés i§saugojimui**.

Remiantis tiek V. Radzvilo, tick S. Lapéno bei kity lietuviy mokslininky jZzvalgomis,
galima bty teigti, jog imigrantai atvykdami j Lietuva su savo kultiira, religija ir elgesio normomis
kartu atsiveza ir grésme¢ visuomenei, valstybei bei kultiirai. Taip pat daugelis autoriy neatmeta
tikimybés dél teroristiniy grupuociy jsitvirtinimo Salyje. Taciau valdzios institucijos,
besirlipinancios visuomenés saugumu tokiy grésmiy nelaiko itin svarbiomis — jau eile mety
terorizmo grésmés lygis Lietuvoje fiksuojamas kaip Zemas. Sj skirtuma biity galima paaiskinti tuo,

jog valstybinése ataskaitose grésmés nustatomos ir numatomos pakankamai trumpam laikotarpiui -

metams, tuo tarpu tyréjai j $iag problema Zvelgia su perspektyva j kur kas ilgesn;j biisimg laikotarpj.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad tarptautinj asmeny judéjima veikia
jvairiis veiksniai: ekonominiali, politiniai, demografiniai, geografiniai ir kitokio pobiidzio veiksniai,
asmeninés individo savybés, saviraiSkos paieskos. Lietuvos gyventojai renkasi emigracija ne tik dél
ekonominiy prieZas¢iy. Atlikti mokslininky tyrimai atskleidé, jog pagrindiniai demokratinés
pilietinés visuomenés institutai — Vyriausybe, politinés partijos ir Seimas — yra prarad¢ visuomenes
pasitikéjimg, o daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy nepasitiki demokratija. Todél gyventojus
iSvykti skatina ir emocinis nusivylimas valstybe bei suvokimas, kad savo veiksmais nepalankios
padéties pakeisti nejmanoma. Daugeliu atveju gyventojy migracija yra natiiralus globalizacijos
reiSkinio procesas, taCiau tik tol, kol tai neperzengia kritin¢s ribos, kuomet migracijos padariniai
tampa rimtu pavojumi valstybés stabilumui bei tautos iSlikimui.

2. Tradicine saugumo samprata ilgg laikg buvo laikomas siauras, karinis pozidris j
saugumg, taiau manoma, kad toks pozitris Siuolaikin¢je pasaulio politikoje nebetinkamas, nes
keiCiasi grésmiy pobiidis bei riba tarp vidiniy ir iSoriniy grésmiy. RySys tarp emigracijos ir saugumo
yra sudétingas ir nevienareikSmisSkas. Galimos jvairios grésmes nacionaliniam saugumui, o viena i$
Svelniyjy grésmiy yra migracija, apimanti tiek emigracijos, tiek imigracijos reiskinius.

3. Atlikta analiz¢ leidzia pagristai teigti, kad Lietuvos atveju emigracija daugeliu
aspekty kelia grésmg valstybés nacionaliniam saugumui. AiSkiausiai emigracijos padariniai matomi
zvelgiat ] Salies demografine padét]. Lietuvos, kaip ir kity Europos valstybiy, visuomené sparciai
senéja, o Lietuvoje §j natiiraliai vykstantj reiSkinj papildomai bei ypa¢ reikSmingai veikia ir pilie¢iy
emigracija. Jaunimui intensyviai emigruojant ne tik prarandama darbinga ir perspektyvi gyventojy
karta, tuo paciu Salyje maz¢ja gimstamumas, nes didelé dalis vaiky gimsta uzsienyje. D¢l darbingo
amZziaus gyventojy emigracijos maz¢ja asmeny, kurie moka socialinio draudimo jmokas valstybinei
socialinio draudimo sistemai. Sen¢jant visuomenei, iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje kasmet
did¢ja, todel darytina iSvada, jog visuomenei senéjant, o darbingo amziaus asmenims ir toliau
emigruojant, lik¢ dirbantieji vis sunkiau galés islaikyti ekonominj balansa.

4. Sie emigracijos jtakojami demografiniai procesai kelig tiesioging grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui ir paveiks daugelj svarbiausiy nacionalinio saugumo sri¢iy. Jau dabar
Lietuva nuolat skolinasi siekiant subalansuoti biudzeta, taciau paskoly poreikis tik augs, o valstybés
skola ir jos administravimas brangs. Be to, valdantiesiems vis dazniau tenka priimti sudétingus
sprendimus skirstant 1éSas bei sprendziant kurias grésmes nacionalinam saugumui laikyti prioritetu

— iSorines ar vidines. Sios tendencijos ir nauji mokes¢iai kels dar didesnes jtampas tarp skirtingy
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socialiniy grupiy, o tai nei§vengiamai mazins ir politinj valstybés stabiluma. Sig situacija galima
atvaizduoti tokia priezasties ir pasekmiy seka:

Emigracija — dar spardiau senéjanti visuomené — mazéjancios biudZeto pajamos
bei didéjancios socialinés iSlaidos — didesné valstybés skola — jtampa tarp socialiniy sluoksniy
ir sumenkes valstybés ekonominis, politinis stabilumas.

5. Kita ypa¢ aktuali Lietuvai emigracijos problema — akademiné¢ emigracija. D¢l
migracijos Lietuva praranda daug auks$Ciausios kvalifikacijos darbo jégos, taip pat ir mokslo
atstovy. Specialisty trikumas jau¢iamas mokslo, medicinos, inZinerijos, informaciniy technologijy
ir kitose srityse. ,,Proty nutekéjimas® arba auksStos kvalifikacijos darbo jégos praradimas lemia
maz¢jant] Salies ekonominj, inovacinj, konkurencinj potencialg. PrieZasties ir pasekmiy seka,
iliustruojanti $ig problema atrodyty taip:

Akademiné emigracija — kvalifikuotos darbo jégos praradimas — maZéjantis Salies
ekonominis, inovacinis, konkurencinis potencialas.

6. Ginamasis teiginys, jog Lietuvos gyventojy masiné emigracija netiesiogiai veikia
valstybés nacionalin] sauguma, visy pirma silpnindama valstybés socialinj bei ekonominj sektorius
ir tokiu badu sumazindama valstybés galios potencialg, pasitvirtino (3,4,5 isvados).

7. Darbe taip pat buvo analizuojamas imigracijos poveikis Salies nacionaliniam
saugumui. ] Lietuvg dirbti atvyksta vis daugiau uzsienie¢iy, taip pat asmeny i§ treciyjy Saliy, todél
kyla nutautéjimo grésmé. Tautiniam identitetui nykti turi jtakos ne tik imigracija, bet ir emigracija.
Lietuva ekonominiu poziiiriu néra konkurencinga tarp kity ES valstybiy nariy, taigi ir nepopuliari
tarp $iy Saliy gyventojy kaip migracijos tikslo Salis, todél gana negaustis imigranty srautai, bent jau
kol kas, reik§mingos jtakos lietuviy tautos kulttrai, kalbai ar papro¢iams nedaro. Ginamajj teiginj,
jog palaipsniui didéjanti uzsienio pilieCiy imigracija galimai silpnina valstybés kult@irinj segmentg
bei sukelia tokias grésmes kaip tautinio identiteto praradima, svetimy kultoiry iSplitima bei ilgainiui
pavercia valstybe silpna, galima patvirtinti tik i§ dalies.

8. Zvelgiant j tolimesnes perspektyvas, jog zmoniy su kitokia rase, kultiira ar
pasauléZiiira Lietuvoje galimai dauges, reikty atkreipti démesj j lietuviy nepakantuma kitatauciams.
Mokslininky atliktos ir darbe aptartos apklausos ir tyrimai liudija, jog didzioji dauguma Lietuvos
gyventojy yra priesiskai nusiteike imigranty atzvilgiu, ypac atvykstanciy i$ tolimyjy krasty. Etniniai
ir religiniai konfliktai tarp Lietuvos pilieiy ir atvykusiyjy imigranty ateityje gali susilpninti
valstybés sauguma, tad siekiant to iSvengti reikty ugdyti jaunaja karta mokant ja pakantumo bei
skatinant tolerancijos kultiiros formavimasi visuomenéje.

9. Darbe taip pat buvo analizuojama, ar imigrantai padidina terorizmo tikimybg Salyje,

bei tokiu biidu destabilizuoja valstybés sauguma. Galima buty teigti, jog imigrantai, atvykdami j
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Lietuva su savo kultiira, religija ir elgesio normomis, Kartu atsiveza ir grésm¢ visuomenei,
valstybei. Daugelis autoriy neatmeta tikimybés dél teroristiniy grupuoCiy jsitvirtinimo Salyje.
Taciau valdzios institucijos, besiripinanCios visuomenés saugumu tokiy grésmiy nelaiko itin
svarbiomis — eile mety terorizmo grésmés lygis Lietuvoje fiksuojamas kaip Zemas. Sj skirtuma biity
galima paaiskinti tuo, jog valstybinése ataskaitose grésmés nustatomos ir numatomos pakankamai
trumpam laikotarpiui - metams, tuo tarpu tyréjai j Sig problemg Zvelgia su perspektyva j daug
tolimesn; laikotarpj. Visgi reikty neatmesti to, jog visada galioja nezinomybés faktorius. Treciaj]
ginamajj teiginj, jog imigrantai galimai padidina terorizmo tikimybe Salyje galima laikyti

nepasitvirtinusiu.
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