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SANTRAUKA

Pranaitien¢ S. Gerovés valstybes ir socialinio saugumo rySys. Socialiniy moksly (politikos
mokslai) magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas: prof. dr. Vaidutis Laurénas, Klaipédos

universitetas: Klaipéda, 2022. — 64 p.
Raktazodziai: gerovés valstybé, socialinis saugumas, socialiné politika, socialiné nelygybé.

Gerovés valstybei labai artimas yra socialinis saugumas. Socialinis saugumas neretai
tapatinamas su socialine gerove. Taciau socialinis saugumas pirmiausia apibréziamas kaip skirtinga
gerove disponuojanciy ir skirtingas socialines pozicijas uzimanciy bei skirtingus socialinius statusus,
socialiniy sluoksniy, taip pat atskiry individy konflikto prevencija ir sprendimas. Mokslinés
literatiros apzvalga byloja aktualiu iSliekantj klausimg apie valstybés jsipareigojimy pilieciy gerovei
ir socialinei santarvei (jtrauk¢iai) masto nepastovuma ir paciy pilieCiy pastangy cikliSkuma siekiant

visy visuomenés nariy gerovés ir saugaus bendrabiivio.
Tyrimo objektas. Gerovés valstybés ir socialinio saugumo rysys.

Tyrimo tikslas. Nustatyti socialinio saugumo rysj su geroveés valstybe, bei jvertinti Lietuvos

ir Pranciizijos atvejus.
Darbo uZdaviniai:
1. ISanalizuoti gerovés valstybes ir jos tipus.
2. Apzvelgti gerovés valstybés raida.

3. ISanalizuoti socialinio saugumo sampratg bei socialinio saugumo vaidmenj vidinio ir iSorinio

nacionalinio saugumo kontekste.

4. Nustatyti gerovés valstybés ir socialinio saugumo rysj, pasiremiant Lietuvos ir Pranciizijos

atvejais.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais ir i§vados. Pirmajame skyriuje bandoma
apibrézti geroves valstybés samprata, iSskiriant kokios yra gerovés valstybés pasaulyje, jy raida, taip
pat apzvelgiami gerovés valstybés tipai. Antrajame skyriuje apibréziama socialinio saugumo
samprata ir jo vaidmuo vidinio ir iSorinio nacionalinio saugumo sgveikoje. Treciajame skyriuje
pasiremiant Lietuvos ir Pranciizijos pavyzdziais bandoma istirti koks rySys tarp geroveés valstybés ir

socialinio saugumo yra skirtingose Salyse, koks jy santykis.

Prieita iSvady, kad gerovés valstybé ir socialinis saugumas yra sgvokos, kurios yra
tapatinamos viena su kita. Esminé gerovés valstybés dalis yra socialiné politika, tokia geroves
valstybé asocijuojasi su Salies ekonominiu klestéjimu, socialiniu teisingumu, karty ir klasiy
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solidarumu, valstybés atsakomybe uz savo pilieCiy gerove. Geroves valstybés kiirimas neatsiejamas
nuo stipraus socialinio saugumo, o jis tampriai susijus¢s su individy saugumu bei valstybés vidaus
saugumu. Atlikta apzvalga parodé, esanti skurdo mas¢, Zemesnieji sluoksniai, prekariatu vadinami
zmongés, kuriy dauguma jau turi gera iSsilavinima, bet negali saves apriipinti ekonomiskai, gali

nesulaukti geroveés valstybés ,,malonés® ir patys pradéti reikalauti savo dalies.



SUMMARY

Pranaitiené¢ S. The relationship between the welfare state and social security. The thesis of
Master’s study programme of Social Sciences (Political Sciences). Supervisor: prof. dr. Vaidutis

Laurénas, Klaipeda University: Klaipéda, 2022. — 64 p.
Keywords: welfare state, social security, social policy, social inequality.

Social security is very close to the welfare state. Social security is often equated with social
welfare. However, social protection is primarily defined as the prevention and resolution of conflict
between social classes and individuals with different assets, holding different social positions and
having different social status. The review of the scientific literature talks about the actual volatility
of the state's obligations to the well-being and social cohesion (inclusion) of the citizens and the
cyclical nature of the efforts of the citizens themselves to achieve the well-being and safe coexistence

of all.
Research object. The relationship between the welfare state and social security.

Aim of the study. Determine the connection between social security and the welfare state and

evaluate the cases of Lithuania and France.
Research tasks:

1. Analyze the welfare state and its types;

2. To review the development of the welfare state;

3. Analyze the concept of social security and the role of social security in the context of
internal and external national security;

4. Based on the cases of Lithuania and France, determine the relationship between the

welfare state and social security.

The work consists of an introduction, three chapters with subsections and conclusions. The first
chapter tries to define the concept of the welfare state, distinguishing what the welfare states are in
the world, their development, and also reviews the types of the welfare state. The second chapter
defines the concept of social security and its role in the interaction between internal and external
national security. In the third chapter, based on the examples of Lithuania and France, an attempt is
made to investigate the relationship between the welfare state and social security in different

countries, and what their relationship is.

It is concluded that the welfare state and social security are concepts that are identified with
each other. An essential part of the welfare state is social policy, such a welfare state is associated
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with the country's economic prosperity, social justice, generational and class solidarity, and the state's
responsibility for the well-being of its citizens. Creating a welfare state is inseparable from strong
social security, and it is closely related to the security of individuals and the internal security of the
state. The survey showed that there is a mass of poverty, the lower strata, people called the precariat,
most of whom already have a good education, but cannot support themselves economically, may not

receive the "grace" of the welfare state and start demanding their share themselves.
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IVADAS

Temos aktualumas. Gyvenimo pokyciai ir besikeiCiantis pasaulis 1émé socialiniy poreikiy
poky¢ius, kuriy metu keitési ir problemos bei jy sprendimai. Pramonés revoliucija, jvykusi XVIII
amziuje tur¢jo didelés jtakos ne tik ekonominiam gyvenimui, bei vystymuisi, bet taip pat ir socialinei
sandarai. Tuo metu socialines problemas ir gerovés uztikrinimo klausima buvo siekiama i$spresti
socialinés politikos pagalba, kuri yra daugiadiscipliné sritis, tai padéjo pamatus gerovés valstybés
sampratai.

Gerovés valstybés atsiradimas ir jvairove pateikiancios teorijos plétotos 20 a. pabaigoje, nors
visuomenés tikslas gyventi saugiai ir gerai atsirado jau senovéje. Kei¢iantis pasauliui, keiciasi ir
valstybés, jos pereina prie naujoviy Salies valdyme, socialiniy paslaugy teikime. Taip pat skatina
ieskoti naujoviy, kurios padéty prisitaikyti prie globalizacijos, technologijy, visuomeneés

Geroveés valstybé daznai suvokiama kaip galimybé, kuri kuria jvairiy socialiniy pilieciy grupiy
gerove, socialinj sauguma ir iStekliy skirstyma. Link Sio siekio, kad tapty gerovés valstybe eina
daugelis pasaulio valstybiy, bet jos pasirenka skirtingus modelius.

Galima teigti, kad Siandien pagrindinis valstybés tikslas yra gyventojy gerovés uztikrinimas.
Valstybéms taip pat buvo svarbu atkurti pasitikéjimg pacia valstybe: jtvirtinant pilieciy socialinés
gerovés garantijas. Gerovés valstybé einant laikui kito, todél dabartinés gerovés valstybés siekis yra
itvirtinti tokj teisinj reguliavima, kuris atitikty dabartinius visuomenés poreikius, socialinio

teisingumo, socialinio solidarumo ir kitus socialinés apsaugos principus.

Socialinio saugumo lygis, kur; daugumai Europos Saliy pavyko pasiekti pra¢jusiais metais po
Antrojo pasaulinio karo, atspindéjo platy abipusés atsakomybés uz bendrapilieCius susitarima,
pasidalyta visam politiniam spektrui. Atsiradusi Europos geroveés valstybe atspindéjo §j sutarima. ES,
euras, globalizacija ir visi kiti ekonominiai pokyciai, jvyke per pastarajj pusSimt] mety, kartu su
technologijy pazanga, turéjo atvesti | naujg klestéjimo erg, i$ kurios naudos biity visiems, taciau, taip
neis¢jo. Vietoj to, skirtumai atrodo didesni nei bet kada anksciau, o didesn¢ dalis gyventojy pastebi,
kad pajamos stagnuoja arba mazéja, ypa€ po euro krizés. Europos socialinis modelis, uZztikrings
placiai dalijama gerove, buvo sugriautas dél daugybés klaidingy pokyc¢iy, ypac krizés Salyse, kur
iSorés galios, prisidengdamos taupymo véliava, sumazino i§laidas. Siandien gerovés valstybe
turétume suvokti kaip daugiau nei apsaugos tinklg, uztikrinant] pragyvenimg socialiniu draudimu ir
perskirstymu. Naujasis socialinés gerovés modelis, taip pat reikalauja valstybés, kuri investuoty j

savo ateit] ir ypac i jaunima, kad biity uztikrintos visiskos lygios galimybés.

Vis labiau auga lukesciai, kad gerovés valstybé teikia gerove. Geroves teikimo budai yra

skirtingi. Kai kurios valstybés laikosi liberaliy poziiiriy, kai kurios — korporatyvinés, kitos —
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universalios. Pastaraisiais metais stipr¢ja jsitikinimas, kad gerovés valstybei sukurti neuztenka
ekonominés politikos, o gerovés valstybe reikia siekti per socialing politika. Socialiné politika,
atsiradusi dél liberalios ekonomikos pozitirio sukurty socialiniy problemy zlugimo, priémus socialing
apsauga buvo pakeista gerovés valstybés samprata. Gerovés valstybé ir Siandien reguliuoja ir
jgyvendina socialing politikg. D¢l globalizacijos ir informacijos amziaus pokyciy kai kuriy
transformacijy veikiama ir tam tikru mastu pakeista neoliberalios politikos, gerovés valstybé tesia
savo egzistavimg naujomis formomis ir islieka svarbia galia, reguliuojancia socialing politika.
ISlaikant placig gerovés valstybe, biitinas Zmoniy pasitikéjimas tiek tarp pilieciy, tiek visuomenés
institucijomis.

Temos iStirtumo apZzvalga. Gerovés valstybés kiirimas yra vienas i§ pagrindiniy siekiy
Siandieniniame pasaulyje. Tenka pripazinti, kad pasaulyje néra idealios gerovés valstybés —
nesukuriamas toks modelis, kuris bty stiprus visose gyvenimo srityse, tai: ekonomika, socialinés
paslaugos, sveikatos apsauga, Svietimas ir darbo rinka. Galima teigti, kad gerovés valstybés politika
lemia ne tik ekonominiai rodikliai, bet ir vykstantys demografinés bei socialinés struktiiros poky¢iai.
Kaip teigia A. Guogis ,,geroveés valstybé™ néra tik ekonomika ar bendras vidaus produktas. Tai yra ir
socialinio teisingumo, apsaugos padarinys. Norint analizuoti gerovés valstybés ir socialinio saugumo
ry§], reikia apzvelgti gerovés valstybés samprata. Gosta Esping-Andersen (1990) gerovés valstybe
suvokia, kaip rlipinimasi savo pilieciais, iSsaugant bent minimaly gerovés valstybés lygj. Esping —
Andersen (1990) pateikia paslaugas, kurias sitilo gerovés valstybé, tai: pensijy mokéjimas,
kompensacijy moke¢jimas ligos ar nelaimés atveju, nedarbo ar motinystés paSalpos ir sveikatos
draudimas. Pasak Walter Korpi (1998), demokratiskoje visuomenéje gali vystytis gerovés valstybé,
nes demokratija ir aukStas pragyvenimo lygis reikalingas gerovés valstybei. Autorius taip pat priduria,
kad gyventojy gyvenimo laipsnis, iSlygos ir lygyb¢, vieni svarbiausiy geroves valstybés kriterijy.
Taciau H. L. Wilensky didZiausia démes;j skiria materialinei gerovés valstybés pusei, maZiau démesio
skirdamas teisingumui ir moralei. Autorius teigé, kad gerovés valstybe gali vadintis $alis, kurios
vyriausybé uztikrina minimalias pajamas, sveikata ir saugumg, suteikiama Svietimo ir bisto
kiekvienam galimybé. Jis supratimg apie gerovés valstybe pateikia per demokratija, solidarumag ir
stabilumg. Johnas Veit-Wilsonas, straipsnyje ,,Gerovés valstybés: varzybos dél sgvokos apibrézimo*
(Veit-Wilson, 2000, p. 1-25) analizuodamas gerovés valstybés savokos problemiskumag ir
neapibréztuma, tvirtina, kad jos esmé — ,,geb&jimas ginti zmogaus socialines teises ir mazinti skurda
bei atskirtj“ (Veit-Wilson, 2000) Taigi, gerovés valstybé — sgvoka, kuri apibiidina kai Salis
kiekvienam gyventojui gali garantuoti gerg pragyvenima, tai suteikiama per socialing bei sveikatos
apsauga, socialines paslaugas, darba, Svietima.

Gerovés valstybei labai artimas yra socialinis saugumas. Socialinis saugumas neretai

tapatinamas su socialine gerove. Taciau socialinis saugumas pirmiausia apibréziamas kaip skirtinga
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gerove disponuojanéiy ir skirtingas socialines pozicijas uzimanéiy bei skirtingus socialinius statusus,
socialiniy sluoksniy, taip pat atskiry individy konflikto prevencija ir sprendimas. K. Marx’as
suformulavo konflikting nelygybés teorijos versija: socialiné nelygybé yra nenttarali visuomenés
busena, kuri turi bati jveikta. Pagrindinis nelygybés $altinis yra privati nuosavybé, o pagrindiniai
nelygybés agentai yra socialinés klasés. Klase sudaro socialinés grupés, turin¢ios vienodg ar artimag
nelygybés statusg. E. Diurkheim’as suformulavo funkcing nelygybés teorijos versija: socialiné
nelygybé yra natiirali visuomenés biuisena, kuri niekada nebus pilnai jveikta, nes Zzmoniy talentai
skiriasi. Socialinés nelygybés egzistavimas yra funkcionalus todél, kad visuomené nevienodai vertina
atskiras veiklos sritis, o svarbiausias visuomenés funkcijas atlieka talentingiausi zmonés. Socialiné
nelygybé skatina uzimti svarbiausias socialines pozicijas kompetentingiausius zmones. Socialinés
nelygybés “minimalizavima” jis siejo su solidarumo jausmu — moraliniy vertybiy bendrybe.

Didelé pajamy nelygybé gali sukelti daugybe neigiamy padariniy. Tai gali pakenkti vaiky
vystymuisi, padidinti bloga sveikata ir mirtinguma, apriboti motery padétj, sukelti nepasitikéjima
vyriausybe, didinti smurtg ir socialinius neramumus, sulétinti skurdo mazinimo tempg ir stabdyti
ekonomikos augima.

Investicijos | socialing apsaugg yra viena i§ veiksmingiausiy priemoniy kovojant su
nelygybe. Tai apima tokias schemas kaip vaiko, nedarbo, ligos, motinystés, invalidumo ir senatvés
pasalpos, finansuojamos i§ valdzios sektoriaus pajamy ir socialinio draudimo. Ir kuo daugiau Salys
investuos, tuo didesnis poveikis bus §eimos gerovei, uZimtumui, socialinei sanglaudai ir ekonomikos
augimui.

Salyse, kuriose puikiai dirba valstybés institucijos, $alies gyventojai pasitiki savo valstybe. J.
Aidukaité teigia prieSingai, jei socialiné politika yra silpna ir neatlieka apsaugos funkcijos — blogas
paslaugy prieinamumas, iSmoky pakitimai, Zmogus patenka } rizikg ir pradeda nepasitikéti valstybe,
jos institucijomis ir kitais pilieciais. (Aidukaité J. 2018) Valstybése, skirtingos socialinés apsaugos
sistemose pagrindinis vaidmuo tenka tenka socialiniam draudimui ir socialinei paramai (pasalpoms,
1Smokoms ir paslaugoms).

Tyrimo problema. Mokslinés literatiros apzvalga byloja aktualiu iSliekantj klausimg apie
valstybés jsipareigojimy pilie¢iy gerovei ir socialinei santarvei (jtrauk¢iai) masto nepastovuma ir
paciy pilieciy pastangy cikliskuma siekiant visy visuomenés nariy gerovés ir saugaus bendrabtvio.

Tyrimo objektas. Gerovés valstybés ir socialinio saugumo rysys.

Tyrimo tikslas. Nustatyti socialinio saugumo rysj su geroveés valstybe, bei jvertinti Lietuvos ir

Pranciizijos atvejus.
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Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti gerovés valstybes ir jos tipus.

2. Apzvelgti gerovés valstybés raida.

3. ISanalizuoti socialinio saugumo sampratg bei socialinio saugumo vaidmenj vidinio ir iSorinio
nacionalinio saugumo kontekste.

4. Nustatyti gerovés valstybés ir socialinio saugumo rysj, pasiremiant Lietuvos ir Pranciizijos
atvejais.
Ginamieji teiginiai:

1. Socialinis saugumas, kaip mazesné socialiné¢ nelygybé ir didesnis socialinis teisingumas,

negalimas be geroves valstybes.

2. Veiksminga ir ilgalaiké gerovés valstybé yra konkrecios Salies politiniy elity ir pilie¢iy
susitarimo isdava, pilieCiams aktyviai reikalaujant valstybés pastangy jy gerovei ir
socialiniam saugumui uZztikrinti. Valstybés jsipareigojimy pilieiams ir pilieciy aktyvumo
pertrikiai (cikliSkumas) graso didesnémis uzsitgsusiomis socialinémis jtampomis ar net jy

peraugimu j trumpalaikius konfliktus — radikalaus protesto bangas.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti iSkeltus baigiamojo darbo uzdavinius, buvo taikoma
ir derinama keletas metody. Mokslinés literatiiros analizés metodu placiai naudotasi tiriant gerovés
valstybés sampratg ir jos tipus, identifikuojant jy pozymius, apzvelgiant gerovés valstybés raida.
Mokslinés literattiros analizés metodu taip pat naudotasi analizuojant socialinio saugumo sampratg ir
jo vaidmenj vidinio ir iSorinio nacionalinio saugumo kontekste. Lyginamuoju metodu naudotasi
norint palyginti skirtingy valstybiy socialinio saugumo ir gerovés valstybés ry$j. Taip parodant, kad
skirtingose Salyse yra skirtingos gerovés valstybés koncepcijos ir turinys. Darbe taip pat pasitelkiama

statistiniy duomeny analize.

Pagrindinés sgvokos: gerovés valstybé, socialinis saugumas, socialiné politika, socialiné

nelygybeé.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais ir i§vados. Pirmajame
skyriuje bandoma apibrézti gerovés valstybés samprata, iSskiriant kokios yra gerovés valstybés
pasaulyje, jy raida, taip pat apzvelgiami gerovés valstybés tipai. Antrajame skyriuje apibréziama
socialinio saugumo samprata ir jo vaidmuo vidinio ir iSorinio nacionalinio saugumo sgveikoje.
Treciajame skyriuje pasiremiant Lietuvos ir Pranciizijos pavyzdziais bandoma istirti koks rysys tarp

geroves valstybés ir socialinio saugumo yra skirtingose Salyse, koks jy santykis.
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I. GEROVES VALSTYBES SAMPRATA

1.1. Gerovés valstybés ir jos tipai

Industrializacijos laikotarpis, vykes XIX amziuje, parodé kg dabar vadiname gerovés valstybe.
1833 m. ir 1847 m. Didziojoje Britanijoje atsirades gamykly aktas, apribojo dirbamy valandy skaiciy,
Siuo pagrindu buvo pradétos tikrinti gamyklos. Taigi, Sie aktai gali biiti laikomi gerovés valstybés
susikiirimo pradzia (Hague R., Harrop M. 2007) Taciau, gerovés valstybés susikiirimo pradzia yra
laikomas Pirmojo Pasaulinio karo laikotarpis, kai Ottas von Bismarkas Vokietijoje pateiké draudimo
sistema, sauganc¢ig nuo nelaimingy atsitikimy ar ligy rizikos (Hague R., Harrop M. 2007). Bismarko

idéjos iSlieka populiarios, bet dazniausiai kiekviena valstybé susikuria savo gerovés valstybés tipa.

Gerovés valstybé suteikia gyventojams gerove, socialing pagalba, bendruomenés lygybe. Dabar
geroves valstybé yra suprantama kaip Siuolaikiné valstybé, kuri jsipareigoja saugoti savo piliecius
socialiniais, finansiniais ir profesiniais aspektais: nuo rinkos rizikos, nedarbo, negalios ir kt. Stipri
darbo rinka, gyvybinga ekonomika, tvirti darbo santykiai, didelés socialinés islaidos ir didelis pajamy
perskirstymas — tai pagrindiniai gerovés valstybés bruozai. Taip pat galima i$skirti bruozus, kuriuos
turi turéti gerovés valstybé (Plésnys A. 2014):

e Bet koks gerovés valstybés modelis turi biiti grindZziamas gerovés samprata, uz kurios

jgyvendinimg turi biti atsakinga valstybe.

e Turi buti priezastis, kodél verta siekti Sio tikslo, t. y. kodél tai yra gerove.

o Turi buti iSdéstytos 1déjos, procediiros ir metodai, reikalingi tai gerovei jgyvendinti; turime

suprasti, kaip tg gerove pasiekti.

e Gerove turi biiti sgmoningos valstybés institucijy ir gyventojy veiklos rezultatas.

J. Aidukaité, N. Bogdanova, A. Guogis i$skiria gerovés valstybés sandarg. Pasak autoriy,
geroves valstybé apima Siuos elementus: socialine politikg, apimancig socialing apsauga, ir jos
sistemg, kuri apima socialing parama, socialinj draudimg, Svietimo sistemg ir pilieCiy sauguma

uztikrinanéias organizacijas. (zr. 1 pav.). (Aidukaité, J., Bogdanova, N., Guogis, A. 2012)

Gerovés valstybés tipologija yra diskutuotina tema, kai norima tokios klasifikavimo
sistemos, kuri biity naudojama daugelyje valstybiy. E Anderseno pateikta klasifikacija yra jo knygoje
,» The Three Worlds of Welfare Capitalism®, viena i§ zinomiausiy klasifikavimo sistemy. Taciau jis ir
jo sistema, nebuvo pirmoji klasifikacija pasaulyje. Kaip teigé Peter Abrahamson, valstybés aiskintis
gerovés valstybés tipus, pradéjo dar pries 1990 — uosius. (Abrahamson P. 1999) Autorius teigé, kad
pirmasis geroves valstybés tipus pateike H. L. Wilensky 1958 m. Wilenksy kalbéjo apie institucines
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gerovés valstybes, kurios yra labiau iSvystytos, vertindamas jas pagal socialines iSlaidas.

(Abrahamson P. 1999)

1 pav. Gerovés valstybés sampratos schema

—;’>< Geroves valstybe
C S;;::::’:) (ot o ) k,a;:';i;faug)
( Bsto ><Svexkato Soc;ah ) Darbonn@
politika apsauga apsauga politika
Moderni-

Industria-
Socialiné Socialinis
parama draudimas,
zacija

lizacija
Skurdo, nedarbo lygis; Gyvenimo trukmé,
socialiné atskirtis gmstamumo,
sveikatos rodikliai

Saltinis: Aidukaite J., Bogdanova N., Guogis A. 2012.

Demo-
kratija

Aukstas
gyvenimo
lygis

Pajamy, lyciy
nelygybes lygis;
pasitenkinimas gyvenimu;
saugumo jausmas

Prieiga: https://www.lstc.It/wp-
content/uploads/2019/04/Geroves valstybes kurimas visas.pdf

Dany mokslininkas Flora P. didziausig démesj skyré geografiniam ir geopolitiniam gerovés
valstybés tipui. Mokslininkas teigé, kad valstybé negali nepaisyti savo istorinio palikimo. Taip pat jis
teigé, kad baznycia turéjo didele jtaka, gerovés valstybés organizavime. Flora P. pateikia du gerovés
valstybés tipus: skandinaviska ir Zemyninj. Jie tarpusavyje skiriasi tuo, kad skandinaviskame metode

didziausig jtaka daro pasaulis ir jo raida, o Zemyniniame — baznycia. (Abrahamson P. 1999).

Esping - Andersen pateikia tris gerovés valstybés tipus - liberalyjj, konservatyvyjj ir
socialdemokratinj (zr. 1 lentel¢). Liberaly gerovés valstybés modelj daugiausia pasirinko
anglosaksiskos Salys, tai tokios kaip Jungtiné Karalysté ar JAV. Sios valstybés pasizymi
individualumu ir rinka. Taip pat liberali geroveés valstybe remiasi kukliais socialinio draudimo planais
ir finansine pagalba, o iSmokas skirdama tik mazas pajamas gaunantiems darbininkams. Liberalus
geroveés valstybés modelis suteikia lygias galimybes ir vidurinio iSsilavinimo galimybe,
neuztikrindama lygybés. Valstybé ¢ia teikia didel; savarankiSkumg ir maza nauda. Suteikiama
galimybé studijuoti, bet neuztikrinama lygybe. Finansuojamas yra bendrasis mokslas, tac¢iau aukstasis

ar ikimokyklinis mokslas yra priva¢iy asmeny pasirinkimas ir atsakomybé. (Esping-Andersen, 1990).

14


https://www.lstc.lt/wp-content/uploads/2019/04/Geroves_valstybes_kurimas_visas.pdf
https://www.lstc.lt/wp-content/uploads/2019/04/Geroves_valstybes_kurimas_visas.pdf

Konservatyvy — korporatyvy gerovés valstybés tipg galima rasti Austrijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje ir Italijoje. Konservatyvus gerovés valstybés modelis remiasi istorija ir jos palikimu,
kuriame socialiné teis¢ ir lygybé néra svarbi tema, nes Siose Salyse socialiné teis¢ yra savaime
suprantama. Jvairios grupés ar klasés turi teise j garantijas, socialines paslaugas. Sis modelis padeda
tradicinéms $eimoms, nuolaidos taikomos yra $eimos galvai — dirban¢iam vyrui. Seimai yra
suteikiamos socialinés paslaugos, kai ji nesugeba susitvarkyti su atsiradusiomis problemomis.
Svietimo jstaigos, vaiky darzeliai ir lopseliai, seneliy globos jstaigos pagal §ia gerovés valstybés
modelj yra neiSplétotos. Moterys dazniausiai nedirba, jos ripinasi vaikais ar senyvo amziaus
artimaisiais. Siame modelyje §vietima finansuoja valstyb¢, bet triksta mokymosi jstaigy ir ¢ia vyrauja

profesinis mokymasis (Esping-Andersen, 1990).

Skandinavijos tautoms budinga socialdemokratiné gerovés valstybé. Socialinés reformos, $iose
Salyse yra aukSto lygio, tai reiSkia, kad visi pilieciai yra vienodi, visi gyventojai turi vienodas teises.
Siose salyse yra aukstas gyventojy uzimtumo lygis, mokamos socialinés i§mokos, pasizymi socialiniy
paslaugy jvairove. Taip Salis stengiasi pasalinti skurdg ir visiems gyventojams uztikrinti materialing
gerove. Tai vykdoma didelémis nedarbo, ligos ar motinystés iSmokomis, mokes¢iy politika.
Siekiama, gyventoja kuo grei¢iau grazinti j darbo rinka. Tai biity motinos auginancios vaikus,
kurioms sudaromos salygos grizti i darbus ir dirbti. Toks gerovés valstybés efektyvumas jtraukia
visus gyventojus ir pateisina gerovés valstybés gyvavima. Sis modelis gali egzistuoti tik tada, kai
didzioji dalis gyventojy yra dirbantys, o tik maza dalis gauna pasalpas. Socialdemokratiniame gerovés
valstybés modelyje, Svietimas yra prioritetiné sritis, Salys suteikia visiems savo gyventojams

galimybe studijuoti ir mokytis. (Esping-Andersen,1990).

1 lentelé. Esping — Andersen gerovés valstybés modeliai ir ju rodikliai

Geroveés valstybés ISmokos Atsakingas uZ Valstybés Ly¢iy lygybé Skurdo lygis
modelis gerove vaidmuo
Liberalusis Zemiausios Rinka Minimalus Vidutiné Didziausias
Konservatyvusis - Vidutinés Darbdavys ir Minimalus Didziausia Vidutinis
korporatyvinis Seima
Socialdemokratinis | Auks¢iausios Valstybé Aukstas Maziausia Maziausias

Saltinis: Esping — Andersen, The Three Political Economies of the Welfare State, 1990

ApraSyti Esping — Andersen gerovés valstybés modeliai yra laikomi vieni i$ svarbiausiy tipy,
kurie yra Siy dieny pasaulyje. Jis naudojosi R. Titmusso pateiktais gerovés valstybés tipais, taciau

juos labiau i§grynino.

Svarbu tai, kad R. Titmuss buvo gerovés valstybés tipologijos pradininkas, taciau jo pateikta

tipologija yra mazai naudojama. R. Titmuss pateiké tris gerovés valstybés tipus: likutinj/rezidaly,
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institucinj perskirstomgjj ir pramonés pasiekimy. Jis skirst¢ modelius pagal atsakomybe piliecCiy
gerovei: valstybé, rinka, Seima ir darbdavys. Likutinis modelis - saugo zmogy patekusj j rizikg ir
uztikrina jo gerove, tai yra Seimoje ir rinkoje. Valstybe jsikiSa tik laikinai, kai Seima ar rinka
neapsaugo individo. Instituciniame modelyje pagrindiné institucija, kuri teikia paslaugas ar iSmokas
yra socialiné politika. Siame modelyje valstybei suteikiamas svarbus vaidmuo, tadiau interesai
patenkinami atsizvelgiant j darbo naSumg, nuopelnus. Pramonés pasiekimy modelyje, poreikiai
tenkinami atsizvelgiant j produktyvumg, nuopelnus ir darbo atlikimg. (Mavrozacharakis E.,
Tzagkarakis S. 1. 2018)

Vis dazniau gerovés valstybés tyrimuose §iuo metu yra naudojama — Walterio Korpio ir
Joakimo Palmés socialiniai modeliai. Sie modeliai yra kitokie, nes jais galima nustatyti socialiniy
apsaugos priemoniy jtaka, skurdo ir nelygybés mazinimui. Si tipologija yra pagrjsta senatvés ir ligos
draudimo analize, kuri sudaro vieng i$§ didziausiy i$laidy gerovés valstybés sistemoje. W. Korpi ir J.
Palme apibrézé 5 geroves valstybés modelius: savanoriSskas valstybés subsidijuojamas,
korporatyvinis, taikinio, pagrindinio saugumo ir visapusiSkas. (zr. 2 lentel¢) Toliau pateikiamas

kiekvieno modelio apibuidinimas. (Korpi, W., Palme, J. 1998)

Taikinio modelyje iSmokas gauna tik tie, kuriy pajamos yra mazesnés nei skurdo riba. ISmokos
visiems yra vienodos ir minimalios. Siame modelyje turtingieji nieko negauna atgal, nors moka
mokes¢ius. Cia formuojasi neigiamas poziiris j nedirbanéius ir gaunandius socialines pasalpas.
(Korpi, W., Palme, J. 1998) W. Korpi ir Palme (1998), atlike 18 valstybiy tyrima, nustaté, kad

Australija gali biiti priskirta tiksliniam modeliui.

Savanoriskas valstybés subsidijuojamas modelis skirtas tik kvalifikuotiems darbininkams ir
vidurinigjai Klasei. Kiti darbininkai ar skurde gyvenantys ir negalintys sumokéti savanorisky jmoky,
negauna draudimo. Siame modelyje sunkiai gyvenantys yra maziau jtraukiami j socialinés apsaugos

priemones. (Korpi, Palme, 1998)

Korporatyviniame modelyje iSmokos priklauso tik tam tikrai profesijai, kurie yra apdraudziami
socialiniu draudimu. ISmoka yra susieta su darbo uzmokes¢iu ir reguliuojama darbdaviy ar i8rinkty
atstovy. Draudimga finansuoja darbdavys arba pa¢io darbuotojo jmokos. Sis modelis nejtraukia darbo
rinkoje nedalyvaujanéiy 3aliy, o apima tik dirbancius gyventojus. Cia atsiranda grupés, kurios skiriasi
kvalifikacija ir iSmokomis, bei darbo uzmokesciu. | §j modelj néra jtraukiami neaktyviis gyventojai.
(Korpi, Palme, 1998) Atrodo, kad korporatyviniui modeliui priklauso Belgija, Italija ir dar kelios

Salys.

Pagrindinio saugumo modelis apima visus Salies gyventojus ir jtraukia daugiau pilieciy i

socialinio draudimo programas. Nepriklausomai nuo darbo uzmokesc¢io, iSmokos visiems yra
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vienodos. Sis modelis yra nukreiptas j maZesnes pajamas gaunancius. (Korpi, Palme, 1998).

Pagrindiniam saugumo modeliui priklauso Kanada, Nyderlandai, Sveicarija ir t.t,

Visapusiskas modelis yra universalesnis ir apima visus $alies gyventojus, suteikdamas jiems
garantijas ir jtraukdamas j vienodas programas. Suteikiama galimybé darbo rinkoje aktyviems
pilie¢iams gauti didesnes iSmokas. Tai padeda mazinti skurdg ir nelygybe, todé¢l Siame modelyje

skurdas ir nelygybé yra maziausia. (Korpi, Palme, 1998) Visapusiska modelj taiko — Svedija, Suomija

ir Norvegija.
2 lentelé. W. Korpio ir J. Palmés gerovés valstybés modeliai
Modelis Darbdaviy ISmoky dydis Teisé gauti iSmokas
administravimas
programose
Taikinio Ne Minimalus Poreikio buvimas
Savanoriskas Ne Dydis nesikeicia, yra Imokos
sujungtos su buvusiu
algos dydziu
Korporatyvinis Taip Sujungtos su buvusiu Priklausymas tam
algos dydziu tikrai profesijai ar
profesinei sajungai
Pagrindinio Ne Vienodas Visi Salies gyventojai
saugumo
Visapusiskas Ne Vienodas Visi Salies gyventojai

Saltinis: Korpi W., Palme J., 1998. The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality:
Welfare State Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries

Apibendrinant, gerovés valstybés tipus, galima teigti, kad nuo seno jau yra pradéje formuotis
geroves valstybés modeliai, kurie einant laikui keitési. Esping — Anderseno pateikti geroves valstybeés
tipai iki Siol yra vieni populiariausiy ir paaiskina daugiausia procesy. R. Titmuss atsisako pripazinti
ar patvirtinti gerovés valstybés politines ir ideologines Saknis. W. Korpi ir J. Palme modeliai yra

gerokai siauresnés apimties: jie klasifikuojami pagal socialinio draudimo programy tipa.
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1.2. Gerovés valstybés raidos apZvalga

Pasaulis kiekvieng dieng keic€iasi, keiciasi zmonés, jy mastymas, poziris. Kei¢iantis pasauliui,
keiciasi ir Salys, jy siekiai ir tikslai, kaip gerinti gyventojy gyvenimg ir jy gerove. Jau po Antrojo
pasaulinio karo gerovés valstybés tikslas buvo — kariuomenés apriipinimas tinkama pinigy suma, taip
tenkinant socialinius poreikius bei teikiant sveikatos paslaugas. (Smalskys V. 2005) Autoriai J.
Aidukaité, N. Bogdanova ir A. Guogis (2012) taip pat teige, kad po Antrojo pasaulinio karo pradéjo
kurtis ,,gerovés valstybé“. Po Antrojo pasaulinio karo dauguma Saliy atsidiré Soviety Sgjungos
valdyme. Salys, kurios buvo sovietingje politikoje pateko j kitokj valdyma, kuris trukdé kurtis gerovés
valstybéms ir buvo kiek kitoks. Visos problemos buvo tarsi laikomos neegzistuojanc¢iomis, kadangi
buvo daug dirban¢iy Zmoniy ir buvo galima tikétis, kad problemos tiesiog iSnyks. ( A. Guogis, 2004)
Galima teigti, kad jvairiose Salyse gerovés valstybés samprata yra pateikiama skirtingai, taip
atsizvelgiant ] kultiirinius skirtumus, socialinj, politinj ir ekonominj palikima, bei istorija. Nors
pasaulyje Sis terminas pateikiamas skirtingai, taciau gerovés valstybés pagrindinis tikslas islicka —

pilie¢iy gerovés uztikrinimas. (Asa B., 1961)

Laikotarpis po Antrojo pasaulinio karo yra laikomas ,,Gerovés valstybés“ kiirimosi pradzia.
Siuo laikotarpiu buvo itin svarbu valstybéms atsistoti ant kojy ir pagerinti gyventojy gyvenimo
kokybe. Ir tuo metu atsirado pirmieji geroves valstybés principai. Patys pirmieji tokie principai buvo
igyvendinti 1941 metais, tai — nedarbingumo draudimas ir 1945 metais — Seimos pasalpa. Jungtinéje
Karalystéje gerovés valstybés pradzia yra laitkoma nuo 1906 - 1914 mety, kai atsirado senatvés
pensijy ir darbo birzos jstatymai. Siuo laikotarpiu dauguma vyry buvo kvieiami j kara, o grjz¢ namo
jie neturéjo jokios socialinés apsaugos. Istatymuose pateikta iniciatyva, ] socialinés apsaugos srit]
buvo jtraukti senyvo amZziaus Zmong¢s, ligoniai ir suzeistieji. Kadangi likusiai visuomeneés daliai
reikéjo taip pat socialinés apsaugos, §io jstatymo pakeitimo nepakako. Po Antrojo pasaulinio karo
buvo manoma, kad antrasis karas galéjo nevykti, jei tik biity sukurtos darbo vietos, atsirad¢ nauji

standartai gyvenimo bei darbo srityse.

Jungtinése Amerikos Valstijose geroves valstybé pradéjo veikti kiek véliau, 1930 metais, kai
vyko Didzioji depresija, kai milijonai Zmoniy prarado savo darbo vietas. XX amZiuje Europos
geroveés valstybés pasieké didziausiy pasiekimy, nors vyko daug jvykiy. (Polakowski M., Sendhardt
B., Szelewa D.2018) Gerovés valstybé pradéjo nykti, kai atsirado neoliberalizmas, vyko kapitalo
silpnéjimas. JAV gerovés valstybés atsiradimas taip pat siejamas su Antru pasauliniu karu, o Europoje

taip pat, tik ypa¢ Vakary Europoje veiké gerai iSvystytos gerovés valstybés. (Guogis A. 2014)

Kaip jau buvo minéta, kiekviena valstybé turi skirtinga socialinés politikos sistema, skirtingus

socialinius poreikius ar skirtingg struktiirg. Gerovés valstybé yra politika, kuri reikalauja tinkamy
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ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy sglygy, bei tinkamy teisiniy akty. Gerovés valstybés raidg galima
skirstyti ] tris laikotarpius. Pirmasis laikotarpis buvo nuo 1870 m. iki 1913 m., dar kitaip tariant i§
pramonés revoliucijos. Antrasis laikotarpis buvo tarp Pirmojo ir Antrojo pasaulinio karo laikotarpio
nuo 1950 m. iki 1973 m. Sis laikotarpis buvo vadinamas ,,gerovés valstybés aukso amziumi. Po 1973
mety kilusios krizés pasikeité gerovés valstybé ir Sis treciasis laikotarpis buvo laikomas ,,geroveés

valstybés krize®.

1870 — 1913 m. salyse atsirado naujos socialinés rizikos, tokios kaip sen¢janti visuomene,
pensijy mokéjimai, jvairios ligos ar nelaimingi atsitikimai darbe. 1880 metais Vokietijos kancleris
Otas fon Bismarkas sieké uZtikrinti socialing apsauga. Bismarkas saugojo nuo pramonés revoliucijos,
mazy pajamy ir gyventojy judéjimo. Ilgos ir sunkios darbo valandos didino skurda, nepasitenkinima,
kiirési jvairtis judéjimai. Siekiant pokyciy 1883 metais jsigaliojo draudimas ligos atveju, 1884 metais
— nuo nelaimingy atsitikimy darbe, 0 1889 metais — invalidumo ir senatvés draudimas. Bismarko
sukurtos reformos siekeé jsteigti sistema ne tik valstybei, bet ir darbdaviams ar darbuotojams. Isteigta
sistema turéjo tris dimensijas, tai: darbdavio pareigos, draudimas ir investicijos. Sioje sistemoje taip
pat galéjo kistis ir valstybé. Galima teigti, kad po Bismarko jsteigty reformy pradéjo keistis Saliy
socialine politika, ekonomika ir pati politikos sritis. Taip pat isigaliojo daug teisiniy reformy ir
reglamenty dél traumy ir ligy, kuriy Vakary Europos valstybése nebuvo iki 1913 mety. (Aravacik E.
D. 2018)

Europos valstybése XIX amziuje ,,gerovés valstybés® jgyvendinimas jsibégejo, kai prasidejo
industrializacijos ir socialinés strukttiros pokyciai. 1950 — 1973 m. buvo vadinami ,,gerovés valstybés
aukso amziumi*, kai valstybés jsikiSimas vis labiau augo, taikant keinsiskajj pozitrj (keinsizmas —
teorija, pagrista bendrujy i$laidy ir bendryjy pajamy apytakos valdymu). Si teorija buvo priimta
sprendziant iSkilusias problemas gerovés valstybés ekonomikoje. Ilgainiui $i teorija privedé valstybes
iki krizes lygio, dél mokesciy didéjimo ir didéjanciy valstybes iSlaidy. Per §j laikotarpj padidéjo
valstybés socialinés iSlaidos, priimti draudimai dél senatvés, motinystés ar ligy, traumy, mirties. O
i§sivysciusiose Salyse atsirado ir nedarbo draudimas ar socialiné pagalba Seimoms. (Aravacik E. D.

2018)

Nuo 1975 mety gerovés valstybé keitési. Siame etape valstybeés laikési nuomongs, kad reikia
maziau kistis ] ekonoming ir socialing politika. Buvo pastebéta, kad dél padidéjusiy socialiniy islaidy,
padidéjo nedarbo lygis, iSaugo infliacija ir maz¢jo ekonomikos augimas, o ypa¢ Vakary Europoje.
Siuo laikotarpiu atsirado liberalus poziiiris, kuris noréjo paneigti Keinso politika. (Aravacik E. D.
2018) Astuntojo deSimtmecio pabaigoje prasidéjo naujas laikotarpis, kai keinsistiné geroves valstybe

iSgyveno krize, del ekonomikos kritimo. Gerovés valstybés pradzia yra laitkoma po Antrojo pasaulinio
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karo, Vokietijoje, Vakary Europoje, Jungtinés Amerikos Valstijose ir Siaurés Europoje. (Aravacik E.
D. 2018)

Siuolaikiné gerovés valstybé atremia naujas pabégéliy tendencijas, kurios kyla dél socialinés ir
politinés krizés bei kary. DvideSimt pirmojo amziaus gerovés valstybé patiria sunkumy, nes zmongs
patiria stresg su kuriuo jiems sunku susidoroti, didé¢ja mirtingumas, trumpéja gyvenimo trukmeé,
mazas gimstamumo lygis. Gerovés valstybé negali iStaisyti visy negeroviy esanciy pasaulyje, bet
gerovés valstybés Salininkai mano, kad ji gali kg nors pakeisti. (Joseph E. Stiglitz 2017). Dabar
geroveés valstybé didziausig démes;j skiria rinkai ir jos gebéjimui padéti gyventojams susidoroti su
rizikomis. Siuo metu egzistuoja ir suderinamumas tarp gerovés valstybés ir besivystanéiy 3aliy.
Dvidesimt pirmojo amziaus Salininkai teigia, kad gerovés valstybé turi perzengti tradicin] gerovés

valstybés model; Siais budais (Joseph E. Stiglitz 2017):

® Rizika ir naujovés. Teigiama, kad rinkos netobulumai gali susilpninti asmeny gebéjima
ir norg investuoti, kurti inovacijas. Taigi gerovés valstybé ne tik leidZia pasiekti geresniy

rezultaty sistemoje, bet ir kurti dinamiskesne bei novatoriskesne ekonomika.

® Visuomenés konstrukcija, jskaitant ekonominio Zzaidimo taisykles, veikia individo
prigimt], jo jsitikinimus, pageidavimus ir elgesj. IS tiesy, pastebima, kad kai kurie
geroves valstybeés kritikai pabrézia, kad tai gali pakenkti jos naudos gavéjy asmeninés
atsakomybés jausmui. Rémejai pateikia visiSkai prieSingg argumenta: geroveés valstybe
skatina socialinj solidaruma, verc¢ia individa daugiau galvoti apie bendruomene, kurios

narys jis yra.

® Socialinis teisingumas. Gerovés valstybé yra biitina siekiant socialinio teisingumo.

Zvelgiant po pasaulj manoma, kad visos Skandinavijos alys turi gerovés valstybe, tadiau yra
ir keletas besivystanciy Saliy, tokiy kaip Namibija, Mauricijus ir Seiseliai, kurios taip pat turi gerovés
valstybés forma, kuri pritaikyta Zemesnio gyvenimo lygiui. Sios $alys mano, kad gerovés valstybé
skatina daugybe visuomenés tiksly, iskaitant ekonomikos augima. Daugelis i$ Siy Saliy bent dalj

sékmeés priskiria geroves valstybés kiirimui.

Salys, kurios vykdo gerovés valstybés politika 2022 mety duomenimis yra: (Zr. 2 pav.) Jungtiné
Karalysté, Pranciizija, Svedija, Italija, Belgija, Danija, Suomija, Vokietija, Portugalija, Ispanija,
Austrija, Graikija, Japonija, Nyderlandai, gveicarija, Islandija, Kuveitas, Izraelis, Slovénija,
Australija, Piety Koréja, Estija, Latvija, lzraelis, Kanada, Naujoji Zelandija ir JAV. (Gerovés
valstybés 2022 m.).
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2 pav. 2022 mety gerovés valstybiy zemélapis

o £
‘b aS

Saltinis: Welfare States 2022.
Prieiga:https://worldpopulationreview.com/country-rankings/welfare-states

Pavyzdziui, Jungtingje Karalystéje taikomas institucinis gerovés valstybés modelis, jis remiasi
trimis skirtingais kriterijais, tai — paslaugy teikimas, socialiné apsauga nesaugumo atveju ir minimaliy
pajamy garantas. Pranciizijoje, gerovés valstybés modelis stipriai jtakoja nacionalinio solidarumo
principas, apima bendradarbiavimg, parama, atsakomybe ir rizika. Vis dél to Pranciizijoje socialiné
sistema pasuko kitu kampu ir sutelké démesj | keturias sritis: senjorai, ligoniai / nedirbantys, Seimos
ir bedarbiai. Svedija pasiriipina visy pilie¢iy poreikiais ir skiria didelj démesj socialinei lygybei.

(Gerovés valstybés 2022 m.)
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I1. SOCIALINIS SAUGUMAS - VIDINIO SAUGUMO STRUKTURINIS ELEMENTAS

2.1.Socialinio saugumo samprata

Daugelyje pasaulio Saliy socialinés apsaugos idéja interpretuojama jvairiai. Socialinés apsaugos
reikSmé jvairiose Salyse yra jtvirtinta teisés aktuose. Iprasta j jg jtraukti susitarimus, kurie pagal
nacionalinius teisés aktus patenka j socialinés apsaugos sritj. DaZznai taip biina tose valstybése, kuriose
siekiama visus socialinés apsaugos jstatymus kodifikuoti j vieng kodeksg ar teisés akty rinkinj.
Kartais ir tam tikrose valstybése socialiné apsauga néra apibrézta teisés aktuose. Be to, kai kurios
tautos apskritai neturi socialinés apsaugos idéjos. Sios tautos nelaiko tokiy terminy kaip "socialinis
draudimas" ar "socialiné parama" pakankamai susijusiais, kad juos biity galima integruoti i iSsamesnj

ir visa apimantj terming, pavyzdziui, "socialiné apsauga" (Tartilas J., 2005).

Analizuojant socialinio saugumo sampratag mokslinéje literatiiroje, matoma, kad daugiausiai
mokslininkai socialinj saugumg sieja su socialine apsauga, o ne susitarimais ir santykiais tarp
suinteresuoty S$aliy, kurioms svarbus socialinio saugumo uZztikrinimas nacionalinio saugumo

atzvilgiu.

Nuo seniausiy laiky, kai Zmonés pradéjo kurtis ir burtis j bendruomenes, buvo reikalinga
apsauga nuo nenumatyty gyvenimo aplinkybiy. Formaliy socialinés apsaugos sistemy, skirty pajamy
rémimui ir medicininel prieZitrai teikti, sukiirimas ir vystymas buvo svarbus Zingsnis Zmoniy
visuomenés raidoje. [vairiy formy oficialiy socialinés apsaugos mechanizmy inspiravimas, pradedant
savanoriSkais grupiniais socialinés apsaugos mechanizmais ir baigiant privalomomis ar vieSosiomis
socialinés apsaugos sistemomis visame pasaulyje, liudija visuotinj Zmogaus socialinés apsaugos
poreik] ir aiSkios informacijos svarbg (International Labour Conference, 2011, p. 7). Svarbiausia
jaustis saugus. Teis¢ gyventi saugiai turi buti pripaZinta esminiu stabilios darnios visuomenés

pozymiu (Council of Europe, 2004).

Socialinis saugumas ES politikoje siejamas su ekonomine situacija. Kuriant visuomenés
Adamso (1990), socialiné apsauga priklauso nuo darbingos kartos, nes tai yra karty susitarimas. Pasak
Gosto Esping-Anderseno (1990), mazesnés ar didesnés materialinés gerovés pasitila yra susijusi su
geroveés valstybés idéja. Pasak Korpi (1983), gerovés valstybé gali gyvuoti tik esant
funkcionuojanciai demokratijai ir gerai pilieCiy gyvenimo kokybei. Kritzinger (2006), nagrinédamas
socialinés apsaugos istoring raidg ES, nurodo socialinés politikos raidos etapus. Taciau jie konkreciai
nenagrinéjo socialinés apsaugos klausimo, o kritiSkai vertino visg ES socialinés politikos modelj ir jo
jgyvendinimg. Kai 1989 m. Europos Komisija patvirtino ES socialinés chartijos jgyvendinimo
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veiksmy programa, autoriai jg palaiké ir pabrézeé, kad joje iSdéstytos pagrindinés socialinés teisés
atspindi socialinés apsaugos sgavokas. 1992 m. pasiraSytoje Mastrichto sutartyje buvo nustatyti
socialinés politikos tikslai, o socialinés apsaugos uztikrinimas iSkeltas i vieng svarbiausiy prioritety.
Po Sios sutarties vélesnése sutartyse palaipsniui buvo plétojama nauja socialinés apsaugos vizija, kuri
tapo dabartinés ES socialinés politikos pagrindu. Tamborini ir kt. (2011), S. Dickert-Conlin ir kt.
(2004) teigimu, socialiné apsauga laikoma tik materialine pagalba, todé¢l jy tyrime ji siejama su
ekonominiais pokyc¢iais. J. E. Diksonas (1999) teigia, kad socialinés apsaugos tikslas - patenkinti
zmoniy poreikius ir suteikti visy formy pagalbg (individualia, socialing ir (arba) ekonoming) nelaimés

atveju.

2007 m. pasiraSius Lisabonos sutarti, ES pozitris ] socialing politikg labai pasikeité. Pagal
Sutarties bendryjy nuostaty islyga ji (Europos Sajunga) deréty kovoti su socialine atskirtimi ir
diskriminacija, skatinti socialinj teisingumg ir apsauga, lyCiy lygybe, karty solidarumg ir vaiky teises.
(Lisabonos sutartis, 2007: 11). Pasak L. Dromantienés (2008), vienas i§ Lisabonos strategijos tiksly
- modernizuoti socialing apsauga sukuriant klestin¢ig gerovés valstybe. Tacdiau galima teigti, kad,
vertinant Lisabonos sutart] kaip visumg, joje taip pat sprendZziamas visos socialinés politikos

modernizavimo klausimas, padedant pagrindus socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimui.

Socialiné apsauga yra labai svarbi darbuotojy, jy Seimy ir visos bendruomenés gerovei. Tai
pagrindiné Zmogaus teis¢ ir pagrindiné priemon¢ socialinei sanglaudai kurti, taip padedant uZtikrinti
socialing taikg ir socialing jtrauktj. Tai yra nepakeiiama vyriausybés socialinés politikos dalis ir
svarbi skurdo prevencijos ir mazinimo priemoné. Dél nacionalinio solidarumo ir sgziningo nastos
pasidalijimo ji gali prisidéti prie Zmogaus orumo, teisingumo ir socialinio teisingumo. Tai taip pat
svarbu politinei jtrauk¢iai, jgalinimui ir demokratijos plétrai (International Labour Conference,
2001).

Pasak W. Ginneken (2003) socialinis saugumas — kolektyvinémis ir vieSosiomis priemonémis
teikiama nauda asmenims ir namy tikiams, siekiant uztikrinti minimaly gyvenimo lygi (p.279).
Autoriaus teigimy socialin} sauguma reikia suprasti placigja prasme. Visy pirma, socialinio saugumo
egzistavimas parodo, kad Zmonés turi individualias socialinés apsaugos teises. Antra, socialinés
apsauga teikiama vieSyjy arba kolektyviniy — daZnai savanoriSky — ne pelno susitarimy kontekste.
Trecia, socialinés apsaugos tikslas, o tuo paciu ir jos vaidmuo neturéty biiti painiojamas su uZimtuma
ir ekonomikg skatinancia politika. Galiausiai pabréZiama, kad socialiné apsauga yra susijusi ne tik su
ribotu nenumatyty atvejy spektru, bet ir su iSlaidy, susijusiy su pagrindiniais poreikiais, pvz.,
medicinos prieziiira, Svietimu, biistu ir maistu, poveikio namy tikiy biudZetams mazinimu. Socialinés

apsaugos sistema yra sudaryta i§ keturiy sudedamyjy daliy: draudimo, iSmoky, finansavimo ir
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administravimo. Kiekvienas i§ jy turi tam tikrus komponentus, kuriems galima nustatyti rodiklius.

Visi sie komponentai turi jtakos tam, kaip veiksmingai gali biiti vystoma socialiné apsauga.

Socialinés apsaugos kaip visumos sgvoka pristatoma Bucinskas nagrinéjant vaiky socialinés
apsaugos idé¢ja. Jis cituoja ET rezoliucija (1974 m.), teigdamas, kad socialiné apsauga "...yra
nacionaliniy institucijy uzdavinys, kurio sprendimas susij¢s su glaudesniu institucijy ir visuomeneés
bendradarbiavimu, siekiant uztikrinti palankias visuomenés gyvenimo ir darbo sglygas bei tobulinti
socialiniy ir ekonominiy problemy sprendimo jgyvendinimo metodus". (p. 25-26). Ekonominis
aspektas pabréziamas kaip vienas i§ esminiy socialinés apsaugos reikalavimy Europos Sajungos

kontekste.

Klausimas, ar jmanomas visiskas socialinis saugumas visose socialinése klasése, kas tiesiogiai
susije su teisingu iStekliy pasiskirstymy. Kalbant apie socialinj sauguma/gerove, istekliy vaidmuo ¢ia
vaidina svarby vaidmenj. Pasak V. Lauréno (2018), gerovei reikia iStekliy — materialiniy- finansiniy,
intelektiniy ir dvasiniy. Zmoniy istorijoje taip dar nebuvo, kad istekliy biity pakankama. Dalijimasis
iStekliais yra kertiné jo dalyviy saugumo problema, kadangi gerovei reikalingy gyvenimo salygy ir
reikmeny dalijimasis reiskia socialinj skilimg. Socialinio skilimo produktas — socialiné nelygybé (p.
52.). Ar tik valstybé yra atsakinga uz socialinj skilimg, socialing nelygybe? I. Stamm (2017)
analizuodamas Zmogaus teisiy ir socialinio saugumo rysj, teigia, kad socialinis saugumas pats
savaime neturi vertés. Svarbu yra tik saugumo sistemos funkcionalumas ir geb¢jimas jgalinti jvairias
visuomenines grupes. Pagrindiné socialinés apsaugos funkcija — sugerti sociumo nariy rizikos
pasekmes ir uZkirsti kelig Zmoniy skurdui bei visuomenés susiskaldymui. Tuo grindZiama teise ]
socialing apsauga, kurig turéty garantuoti vyriausybés ir valstybés institucijos. Taciau autorius
pabrézia, kad socialiniu saugumo mechanizmais turi buti siekiama skatinti visy Zzmoniy
savarankiSkuma, nepaisant jy ekonominiy sunkumy. Taigi valstyb¢ i§ dalies perkelia socialinio

gerbtivio sukiirimo atsakomybe ant Zmoniy.

Nagrinédamas socialinés apsaugos idéja, A. Bucinskas pabrézia jvairiy socialiniy grupiy
reikSme ir skirtingus socialinés apsaugos israiskos budus jy atzvilgiu: "Kai kurie socialinio saugumo
jausmo komponentai yra skirtingi, aktualds tik vienai socialinei grupei". (p.26). V. Laurénas (2018)
taip pat pabrézé socialiniy grupiy nelygybe, jrodydamas, kad demokratija pati savaime negali
uztikrinti socialinio saugumo ir socialinio teisingumo: ,,demokratija nei§sprendzia geroves ir vidinio

saugumo problemy, didesn¢je dalyje demokratiniy Saliy iSlieka skurdo rizika® (p. 49).

Socialinis saugumas yra visuotinis poreikis ir pripazjstama kaip pagrindiné zmogaus teis¢ tiek
Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijose, tiek Jungtiniy Tauty chartijose. Dar 2001 metais

vykusioje Tarptautinés Darbo Organizacijos konferencijoje buvo iskeltas socialinio saugumo svarbos
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valstybei klausimas. Konferencijoje buvo nuspresta, kad prasidéjus globalizacijai ir strukttrinio
koregavimo politikai socialin¢ apsauga tapty kaip niekad reikalinga ir kad didziausias prioritetas
turéty buti teikiamas politikai ir iniciatyvoms, kuriomis siekiama iSplésti socialinés apsaugos apsauga

tiems, kurie jos neturi, nes tai kartu yra nacionalinio saugumo klausimas (Ginniken, 2003).

Socialinis saugumas taip pat turi keleta dimensijy. Viena i$ jy akcentuoja visuomengs socialines
charakteristikas, grésmémis socialiniam saugumui daznai laikomi procesai, kurie gali pakenkti
valstybés pilieCiy gerovei apskritai — pavyzdziui, socialinés nelygybés didéjimas, nusikalstamumas ir
panaSiai. Socialinis saugumas apima grésmes tradicinei kalbai, kulttirai, religijai, nacionaliniam

identitetui ir papro¢iams (Logvinova ir Gorkovenko, 2021).

2.2.Socialinio saugumo vaidmuo vidinio ir iSorinio nacionalinio saugumo saveikoje

Dabartiniame valstybiy raidos etape pagrindinis uzdavinys — palaikyti nacionalinj Salies
sauguma (Logvinova ir Gorkovenko, 2021, p. 1) Nacionalinis saugumas yra dviejy lygiy t.y. vidaus
ir iSorés. Mokslingje literatiiroje vidaus nacionalinis saugumas apibréziamas kaip nacionalinés teis¢s,
taikos, bei tvarkos palaikymas Salies teritorijoje, o prieSingai iSorinis nacionalinis saugumas reiskia
saugumg nuo uzsienio Saliy agresijos (Orwa, 2019). Tiek vidaus, tiek iSorinis saugumas yra

neabejotinai viena 1§ pagrindiniy valstybés funkcijy ir labai svarbi jos valdZiai bei suverenitetui.

Kiekviena tauta turi savita samprata, ka reikia apsaugoti, nuo ko ir kaip. Dazniausiai tai susij¢
su dideliais pavojais, todél jiems $alinti pasitelkiamas nacionalinis pasirengimas. Salies gyventojy
ekonominei ir socialinei gerovei jtakos turi jvairios politikos kryptys, darancios jtakg nacionaliniam
saugumuli, kuris kartais vadinamas ateities gerovés uztikrinimu. Pasirengimas susidoroti su agresija,
nesvarbu, ar ji ateina i iSorés, ar i§ vidaus, yra tik vienas i§ nacionalinio saugumo aspekty. Stai kodél
taip svarbu uztikrinti darnig socialing regiony plétra, kurig galima pasiekti laiku identifikuojant ir

jvertinant socialinei sferai kylanc¢ias grésmes.

E. Matulionytés (2008) teigimu, socialiné rizika, prieSingai nei karinés ir politinés grésmés,
daznai kyla valstybés viduje. Formuodamos nacionalinio saugumo strategijas, vyriausybés daznai
slopina kity valstybiy tapatybes savo sieny viduje, nes baiminasi prarasti savo paciy kalbinj, kulttrinj,
religinj ir etninj tapatuma. Kada visuomenés grésmeés virsta pavojumi nacionaliniam saugumui, ne
visada akivaizdu. Pasak Buzano (1997), visuomeninés grésmés "negali biiti pagristai laikomos
nacionalinio saugumo i$Siikiais, kol jos nesukelia konfrontacijos tarp valstybiy" (p. 169). Pagal 1996
m. Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymg ,,Socialiai savarankiska, solidarig ir stabilig

pilieting visuomeng turi skatinti valstybiné socialiné politika.“ Siekdama sumazinti galimy socialiniy
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kriziy rizikos veiksnius ir pavojus ir uztikrinti, kad socialinés darnos idealams nekilty pavojus dél
pernelyg didelio turto ir skurdo skirtumo visuomengéje, valstybé turi vykdyti socialing politika, kuri

biity naudinga visiems jos gyventojams ir jai pavaldiems asmenims.

Pagal savo mastg socialiné rizika yra viena svarbiausiy. Pavyzdziui, rizikos elementu laikomas
netolygus socialinis ir ekonominis augimas, dé¢l kurio did¢ja gyvenimo lygio atotriikis tarp jvairiy
socialiniy ir ekonominiy grupiy, teigiama 2002 m. Nacionalinio saugumo strategijoje. D¢l to gali
padidéti nedarbo lygis, pablogéti tam tikry socialiniy grupiy gyvenimo kokybé, skatinti socialinj ir

politinj ekstremizma. Tai ne tik didina nusikalstamuma, bet ir kelia grésme¢ nacionaliniam saugumui.

Visais laikais socialinis saugumas buvo neatsiejama valstybés nacionalinio saugumo dalis. Tg
irodo I. Logvinova ir N. Gorkovenko (2021) tyrime iSvardinti nacionalinio saugumo komponentai:
ekonominis saugumas, socialiné apsauga, sveikata ir saugumas, asmens saugumas, maisto apsauga,
vieSas saugumas ir politinis saugumas. I$vardinti nacionalinio saugumo komponentai sgveikauja
tarpusavyje ir yra vienos socialinés sistemos dalis, todel galima teigti, kad socialinio saugumo
komponentai tokie kaip pavyzdZziui kova su skurdu nusikalstamumu, darbo viety, pajamy, sveikatos
apsaugos ir socialinio apripinimo iSsaugojimas ir kt. vaidina svarby vaidmen;j uztikrinant vidinj ir
iSorinj nacionalinj sauguma (Zhigunova ir Nemova, 2019, p. 190). Socialinis saugumas kaip esminé
vidinio ir iSorinio nacionalinio saugumo sudedamoji dalis, yra vienas pagrindiniy visos nacionalinés
saugumo sistemos elementy. Nuo jo priklauso valstybés, visuomengés, Seimy, taip pat kity socialiniy

grupiy interesy jgyvendinimas (Kryshtanovych ir kt, 2020).

Postmoderntis socialiniai valdymo modeliai ir politinés valstybingumo formos jrodo, kad
socialinis saugumas ir stabilumas yra nacionalinio saugumo pagrindas (Vasilev, 2018). Socialinis
saugumas yra vienas 1§ pagrindiniy nacionalinj saugumg garantuojaniy veiksniy, nes jo
jgyvendinimas uZtikrina taika ir teisingumg civilinio teisingumo atzvilgiu, socialing ir finansing

pusiausvyra, socialinj lygybe ir teisinguma (Georgiev ir Vlaeva, 2019, p. 261).

Socialiniam saugumui uZtikrinti reikalingi specialiis mechanizmai, apjungiantys visus
socialinéje-ekonominéje sferoje vykstancius procesus. Socialinés apsaugos mechanizmas — tai
organizaciniy, ekonominiy ir teisiniy priemoniy, skirty i§vengti socialiniy ir ekonominiy grésmiy,

taikymo sistema (Logvinova ir Gorkovenko, 2021, p. 2).
Bet kuris mechanizmas gali veikti efektyviai, jei laitkomasi tam tikry jo veikimo principy:
e sudétingumas — atsizvelgiama j visus veiksnius, turincius jtakos saugumo biiklei;

e sistemingumas — nuolatinis visy socialinés ir ekonominés sferos formy, tiek iSoriniy, tiek

vidiniy, svarstymas;
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e kintamumas — keliy socialinio ir ekonominio vystymosi sprendimo varianty nustatymas;

e priimtina rizika — turimy priemoniy, skirty apsaugoti zmones rinkos aplinkoje ir neleisti jiems

virSyti ribiniy verciy, jgyvendinimas (Logvinova ir Gorkovenko, 2021, p. 2).

Socialinio saugumo vaidmuo nacionalinio saugumo kontekste gali bati skirstomas j kelis

lygius:

e pirmiausiai | strateginj lygi, kuris apima socialinio saugumo mechanizmg skirtg pasalinti
socialinius prieStaravimus. Sis lygis pasiZymi sistemg formuojanciy socialiniy - ekonominiy

sprendimy, kurie atsispindi socialinés apsaugos uztikrinimo strategijose ir programose, raida;

e antra - taktinis lygis. Jis apima socialinio saugumo mechanizma, kuris susideda i§ uzduociy,

susijusiy su konkreciy grésmiy pasalinimu;

e ir tredia - operatyvinis lygis. Siame lygmenyje socialinés apsaugos mechanizmas veikia
sickdamas pasalinti grésmiy ir neigiamo poveikio pas¢kmes (Zhigunova ir Nemova, 2019, p.
190).

Pateikta socialinés apsaugos uztikrinimo mechanizmo lygio gradacija atsispindi valstybé
nacionalinio saugumo uztikrinimo sistemoje. Socialinio saugumo mechanizmy ir vidaus ir iSoré
nacionalinio saugumo sistemos santykis iSreiSkiamas saugumo politikos, koncepcijos, nacionalini
saugumo strategijos kiirimu. Taigi socialinés apsaugos uZtikrinimo procesas perauga j ekonomini ir

nacionalinio saugumo uztikrinima.

Kaip teigia M. Kryshtanovych ir kt. (2020) socialinis saugumas atspindi asmeny, socialini
grupiy, visuomengs, taip pat ir valstybés socialiniy interesy apsaugos bukle. Nuo socialinés apsaugos
priklauso normaliy visuomengs, gyventojy gyvenimo salygy uztikrinimas, tam tikry socialiniy grupiy

degradacijos prevencija, bei bendras tautos iSlikimas.

Naujausi moksliniai tyrimai rodo, kad dabartinés salygos (pvz.: karas Ukrainoje, pandemijos
poveikis, aukstas infliacijos lygis, ekonominio stabilumo mazéjimas ir kt.) didina socialing jtampa
Salyse, dél ko smunka gyventojy gerové ir gyvenimo kokybés lygis. Neigiamos tendencijos
socialingje srityje ir susikaupusios socialinés problemos kelia grésme nacionaliniam saugumui
(Kryshtanovych ir kt., 2020). Dél Sios priezasties mokslininkai (Kryshtanovych ir kt., 2020; Lyndiuk,
Buchyk ir Lyndiuk, 2020) sutelkia démes;j j socialinés apsaugos grésmiy identifikavimg ir jy neigiamo
poveikio neautralizavima, siekiant gerinti Europos Saliy valstybiy socialing politikg ir nacionalinj

sauguma.
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Mokslingje literatiiroje (Hama, 2017) pabréziama, kad siekiant uZztikrinti Saliy socialinj
saugumag biitina nuolat atnaujinti socialinés apsaugos uztikrinimo istekliy bazg, konstruktyvaus
saugumo salygas, apimancias biitinus organizacinius, vadybinius, teisinius, ideologinius aspektus ir

stiprinti rysj tarp visy socialinés aplinkos dalyviy (valstyb¢, visuomené, zmogus).

M. Kryshtanovych ir kt. (2020) teigimu socialinio saugumo uztikrinimas yra neatsiejamas nuo
valstybiy socialinés politikos jgyvendinimo. Siekiant uztikrinti socialinj sauguma biitina uZztikrinti

Siuos vieSosios politikos tikslus:
e mazinti nedarba;
e be iSimties visoms visuomenés socialinéms grupéms sukurti galimybe uzsidirbti pajamas;
e uztikrinti visoms visuomeneés socialinéms grupéms valstybines socialines garantijas;
e gerinti gyvenimo kokybés lygj Salyje;
¢ jgyvendinti socialines programas (Kryshtanovych ir kt. 2020)

Visgi $iy vieSosios politikos tiksly jgyvendinimas priklauso nuo socialinio saugumo sistemos,
kuri visame pasaulyje susiduria su i$Stkiais, siekiant uztikrinti visiska ir veiksmingg visy tiksly
jgyvendinimg. Socialinés apsaugos teikimo spragos, didé¢jantis neformalumo lygis, nesaugumas ir
nelygybé kelia pavojy, ne tik Saliy socialiniam saugumui, bet ir vidaus nacionaliniam saugumui

(Berg, 2015).

Socialinio saugumo vaidmuo iSoriniam nacionaliniam Saliy saugumui uztikrinti taip pat
iSrySkéja ir analizuojant ES S$aliy tarpusavio ir Saliy viduje atsakingy institucijy susitarimus ir
santykius. ES reglamentai dé¢l socialinio saugumo sistemy koordinavimo yra iSsamiausias ir
placiausias egzistuojantis daugiaSalis susitarimas, taikomas visoms 27 ES valstybéms naréms, taip
pat Islandijai, Lichtensteinui, Norvegijai ir Sveicarijai ir apimantis visas devynias socialinés apsaugos
Sakas. Ligos, motinystés ir lygiavertés tévystés, senatvés, maitintojo netekimo iSmokos, ir kt. patenka
1 ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty taikymo sritj. Be to, iSskyrus kai kurias
nurodytas schemas, reglamentas (susitarimas) taip pat taikomas tiek bendroms, tiek specialioms
imokinéms arba nejmokinéms socialinés apsaugos sistemoms, jskaitant sistemas, pagristas darbdavio
atsakomybe. D¢l Sios placios aprépties ES reglamentai yra iSsamiausias egzistuojantis daugiasalis
socialinés apsaugos susitarimas (International Labour Organization, 2022). Tarptautiniai socialinio
saugumo susitarimai, daznai vadinami ,,suvestiniais susitarimais®, turi du pagrindinius tikslus. Pirma,
jie panaikina dvigubg socialinio draudimo apmokestinimg — situacija, kai darbuotojas i§ vienos Salies

dirba kitoje Salyje ir privalo mokéti socialinio draudimo mokesc¢ius abiem Salims nuo to paties
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uzdarbio. Antra, susitarimai padeda uzpildyti iSmoky apsaugos spragas darbuotojams, kurie savo

karjerg pasidalijo tarp savo ir kitos Salies (Social Security Administration, 2022).

Tarptautiniai socialinio saugumo susitarimai gali buti dvisaliai susitarimai, kuriuos sudaro dvi
Salys, siekdamos suderinti savo specifinius reglamentus, arba daugiasaliai susitarimai, leidziantys
kelioms Salims koordinuoti savo socialinio saugumo taisykliy dalis (ISSA, 2022). Pastaraisiais
deSimtmeciais iSaugus tarptautiniam mobilumui, vis daugiau Saliy rengia tokius susitarimus.
Nepaisant to, reikia daugiau dirbti jgyvendinant veiksmingus migranty darbuotojy socialiniy teisiy
apsaugos mechanizmus. Kaip teigia Veiksmingas Siy susitarimy jgyvendinimas priklauso nuo
konkreciy veiklos mechanizmy, ypac¢ susijusiy su keitimusi duomenimis tarp dalyvaujanciy saliy.
Siekiant reaguoti | didéjant] tarptautiniy susitarimy deél socialinés apsaugos skaiciy ir didé¢jant]
darbuotojy migranty skaiciy, reikia gerinti jgyvendinimo veiksmingumga ir mastelj. Siekiant reaguoti
1 did¢jant] tarptautiniy susitarimy dél socialinés apsaugos skaiciy ir didéjantj darbuotojy migranty
skaiCiy, reikia gerinti jgyvendinimo veiksminguma ir mastelj, tam kad biity uztikrintas (ISSA, 2022).
Veiksmingi socialinio saugumo susitarimai ir bendros sistemos tarp skirtingy Saliy garantuoja pajamy
sauguma ir sveikatos apsauga, taip prisidedant prie skurdo ir nelygybés prevencijos ir mazinimo bei
socialings jtraukties ir zmogaus orumo skatinimo. O Sie veiksniai teigiamai veikia Saliy nacionalinj

sauguma.

Reziumuojant lengvai galime patvirtinti, kad socialinis saugumas yra nacionalinio saugumo
komponentas. Siekiant iSvengti kariniy ir nekariniy, vidaus ir uZsienio pavojy, galiniy trukdyti
laisvai vystytis visiems nacionalinio gyvenimo procesams, nacionalinis saugumas — tai biisena,
pasickiama samoningais, kryptingais nacionaliniais veiksmais. Socialinio saugumo lygis Salyje
vaidina svarby vaidmenj tiek vidaus, tiek nacionalinio saugumo kontekste. Socialinis saugumo lygis
priklauso nuo veiksmy, kuriais Salinamos socialinés grésmés. Pagrindinés socialinés grésmes, kurios
kelia rizikg socialinio saugumo uztikrinimui, o kartu ir nacionaliniam saugumui yra nedarbas,
gyventojy pajamy mazéjimas, socialiniy garantijy neuztikrinimas, gyvenimo kokybés lygio
maze¢jimas, socialiniy programy nejgyvendinimas ir kt. Jvardinti rodikliai yra vieni i§ svarbiausiy
socialiniam saugumui uZtikrinti. Socialinis saugumas yra glaudziai susij¢s su nacionaliniu saugumu
ir labai jautriai reaguoja } neigiamus jvardinty socialiniy rodikliy pokycius. Socialinio saugumo
priemoniy jgyvendinimas tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu skatina visuomenés juduma ir palaiko
geresng socialing padét], kas teigiamai veikia nacionalinj saugumag. Socialinio saugumo mechanizmy
taikymas yra glaudZiai susij¢s su nacionalinio saugumo politika ir nacionalinio saugumo strategija.

Taigi socialinio saugumo uztikrinimo procesas yra nacionalinio saugumo uztikrinimo proceso dalis.
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I11. GEROVES VALSTYBES IR SOCIALINIO SAUGUMO RYSIO ATVEJAI

3.1. Gerovés valstybés ir socialinio saugumo rySys Lietuvoje

Lietuvai esant Soviety Sagjungos valstybei, jos politika rémési centralizacija. Tik atgavus
nepriklausomybe, Salis ieskojo tinkamiausio gerovés valstybés modelio, norint sustiprinti ekonoming
ir socialing situacija, ir taip atsiriboti kuo toliau nuo buvusios sovietinés santvarkos. (Paluckieng,
1999). Lietuvai atgavus nepriklausomybe gerovés valstybés modelio pasirinkimas buvo akivaizdZziai
problemiskas (Smalskys, 2005). Po nepriklausomybés Salis stengési kuo greiciau nuo centralizuotos
politikos pereiti prie rinkos politikos. Tac¢iau nepakankamai stengiamasi racionaliai pasirinkti gerovés
politikos modelius, didZiausias démesys buvo skiriamas ekonominiams rodikliams, o socialiné sritis
— atsidiir¢ paskutingje vietoje (Maniokas, 2005). Siekiama kiek jmanoma pagerinti ekonominius
veiksnius ir su ja susijusig politika, taciau $ios reformos neapima zmoniy, nors jie ir turéty buti
ekonominiy reformy objektas. (Rakauskiené, 2017).

Per paskutinj XX amziaus deSimtmet] Lietuva iSgyveno radikalius politinés, socialinés ir
ekonominés situacijos pokycius, pereinant i§ sovietinés respublikos 1 nepriklausoma valstybe su
naujai besivystancia rinkos ekonomika. Nuo politiniy ir ekonominiy reformy pradzios 1989 m.,
Zlugus Soviety Sajungai, aplinkybés Lietuvoje kardinaliai pasikeite ir Salies gyventojai atsidiiré
naujoje, nepaZzjstamoje socialin¢je aplinkoje. Spartiis politiniai ir ekonominiai pokyciai padaré didelg
itaka socialinei, demografinei ir sveikatos padéciai Lietuvoje.

Po daugiau nei 20 pereinamojo laikotarpio mety Lietuva vis dar yra tarp atsiliekanciy pagal
socialinius rodiklius: skurda, nepritekliy, pajamy nelygybe, Se$éling ekonomikg, minimaly
atlyginimg. Socialinés apsaugos iSlaidos taip pat vienos maziausiy ES (Aidukaité, 2011). Be to,
pokomunistinis ekonominis ir socialinis pertvarkymas sutapo su gyventojy senéjimu, didéjancia

migracija j $alj ir didéjanciu globalizacijos bei europeizacijos poveikiu pastaraisiais metais.

Kaip teigia kai kurie stebétojai (Guogis, 2010; Guogis ir Bitinas, 2009), 1990 metais Lietuva
padéjo pagrindus bismarkiskam socialinés apsaugos modeliui, kuri daugiausia sudar¢ valstybinio
socialinio draudimo sistema ir socialiné parama bei papildoma specialioji pagalba. Taciau socialinés
politikos sistema, palyginti su sovietmegiu, tapo ne tokia universali ir visapusiska. Sie poky¢iai lie¢ia
pensijy draudimo fondus, biista, sveikatos politika, aukstaji moksla ir kitas socialinés politikos sritis
(Aidukaité, 2004, 2009). Kai kurie mokslininkai (Bohle, 2007; Lendvai, 2008) net sugrupavo Lietuva
kartu su Estija ir Latvija kaip artimg neoliberaliam gerovés valstybés modeliui, paremtam mazy
geroveés valstybés iSlaidy, didelés pajamy nelygybés, mazo minimalaus atlyginimo

makroekonominiais rodikliais ir Zemu dekomodifikacijos laipsniu.
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Liberalizacijos kelias buvo ypa¢ matomas per pastaruosius dvideSimt mety Lietuvos
ekonomikos nuosmukio ir kriziy metu: 1993 m. — ekonominis nuosmukis, sukeltas atsiskyrimo nuo
Soviety Sajungos; 1999 — ekonominé krizé Rusijoje, palietusi ir Lietuvos ekonomika; 2008 —
pasauliné finansy krizé (Aidukaite ir kt., 2012). Atliktas tyrimas, kurj atliko Aidukaité ir kt. (2012)
nurodo, kad politikos formuotojai Lietuvoje daro prielaidg, kad ekonomika lemia socialinés politikos
pajéguma, todél pirmenybé turi buti teikiama ekonominei plétrai, o ne socialiniams tikslams. Toks
poziiiris daro socialing politika priklausoma nuo ekonomikos ir finansy sluoksniy, todél ja labai
lengva manipuliuoti. Tai ypac iSryskéjo ekonomikos augimo laikotarpiu iki 2008 m. Ekonomikos
augimo metu buvo padidintos kai kurios iSmokos: pensijy iSmokos, visuotin¢ vaiko pasalpa, mokama
kiekvienam vaikui iki 16 mety. 2008-2009 m. ekonominés krizés metu ekonomikos augimo

laikotarpiu i$pléstos naudos buvo sumazintos, o kai kurios — net sunaikintos.

Vis délto, detaliai panagrinéjus socialinés apsaugos programas, vis dar yra jrodymy, kad
Lietuva neiSsivysté | liberalig gerovés valstybés sistema. Lietuvoje draudimu pagristos schemos
vaidina svarby vaidmenj socialinés apsaugos sistemoje ir tai nenuostabu, nes buvusi sovietiné sistema
buvo pagrista uzimtumu. Socialinés apsaugos sistemoje yra specialios pensijos pareigiinams ir
kariams, teis¢jams, mokslininkams ir visuomenés veikéjams. Lietuvoje yra gana dosnios ligos ir
motinystés (né€Stumo), tévystés (mokamos vienam i$ tévy, iSeinanciam vaiko prieziiiros atostogy) ir
tévystés (tévui) pasalpos. Sios i¥mokos priklauso nuo socialinio draudimo jmoky ir pilietybés arba
gyvenamosios vietos. Nepaisant to, kai kuriy i§ $iy iSmoky dosnumas per 2008 m. finansing krize

buvo sumazintas.

Kalbant apie socialinés apsaugos struktiiras ir gyventojy apréptj, socialiné apsauga Lietuvoje
vis dar turi daugiau bismarkiskojo (socialinio draudimo) modelio pozymiy. Vis délto, kalbant apie
socialing paSalpa, minimalius atlyginimus ir socialinei apsaugai iSleidZziamg BVP dalj, gerovés
valstybé¢ Lietuvoje, lyginant su gerai i§sivysc¢iusiomis geroves valstybémis, rodo minusus (Aidukaite,
2011). Santykinai mazesnis socialiniy pasalpy lygis, net jei jos apima visus stokojancius,
nepakankamai prisideda prie tinkamo gyventojy gyvenimo lygio uztikrinimo ir trukdo sékmingai
spresti skurdo problemas, taip pat plésti gerovés programas. (Aidukaité, 2009). Nors Lietuvoje buvo
stebimas ekonomikos augimas (ypa¢ nuo 2001 iki 2008 m.), socialiné nelygybé¢, skurdas ir
emigracijos lygis, taip pat nepasitikéjimas pagrindinémis valstybés institucijomis palaipsniui didéjo

(Aidukaité ir kt., 2012, p. 255).

Didziausia pajamy nelygybé pastebima Lietuvoje, vidutiniSkai 35,5 proc. Lietuvoje yra viena
didziausiy pajamy nelygybiy visoje Europos Sajungoje. Pajamy nelygybé Lietuvoje susiformavo
iSkart po nepriklausomybés atkiirimo. Tai lémé augantis nedarbas, Zemés reformos ir privatizavimas,
kurie buvo Zalingi daugumai gyventojy (Masso et al. 2012). Didelés pajamy nelygybés priezast] A.
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Lazutka jvardija kaip susitelkimg tik ;] BVP augima, bet ne | jo pasiskirstymg (Lazutka 2003).
Autoriaus teigimu, Lietuva pasizymi didele pajamy nelygybe ir mazomis socialinio draudimo

iSlaidomis, o didziausiy socialinio draudimo islaidy Salyse pajamy nelygybé yra Zymiai mazesné.

Lietuvoje pajamy nelygybe¢ dide¢ja dél darbo uzmokescio paskirstymo skalés virStingje augancio
darbo uzmokescio, o ne darbo uzmokesc¢io namy iikiy pajamos neauga tokiu tempu. Nors jis Siek tiek
sumazejo, jis vis dar yra vienas didZiausiy ES. 2015 metais sparciausiai augo 10% turtingiausiy ES
gyventojy, nors 2016 metais augimas tapo nuosaikesnis. Kita vertus, sparc¢iai augant atlyginimams ir
augant infliacijai, skurdziausi (daugiausia negaunantys atlyginimy) taip sparciai neaugo. 10 %
skurdziausiy namy tkiy santykis su pajamy mediana nuolat augo ir padidéjo: nuo 10,23 mazdaug ES

vidurkio 2013 m. iki 12,45 — vienas didziausiy ES 2016 m.

Skurdo rizika (gyventojy, gyvenanciy zemiau 50 proc. pajamy medianos) taip pat didéja
Lietuvoje. Labiausiai pazeidziamos grupés yra jaunimas, $eimos su mazais vaikais ir vyresni nei 65

mety asmenys.

3 pav. Pajamy nelygybé
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Saltinis: Inequalities in Lithuania high levels of inequality in a context of rapid economic
growth

Prieiga: https://gcap.global/wp-content/uploads/2019/06/9.3.a-report-L T.pdf

Didelis pajamy nelygybés lygis ir prastos galimybés naudotis pagrindinémis vieSosiomis
paslaugomis mazina mazesnio pranaSumo pilieciy ir kaimo gyventojy galimybes. Didel¢ dalis (69,2

proc.) vaiky yra skurde (palyginti su ES vidurkiu — 52,4 proc.). Nors kitose ES Salyse $is trikumas
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neatsispindi mokymosi rezultatuose, didelis skurdas ir socialiné atskirtis apsunkina geros kokybés
sveikatos priezilira, vaiky prieziiirg ir iSsilavinimg. Europos Komisija pagrindines pajamy augimo
priezastis jvardija didele Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo nelygybe, ribota
mokescCiy sistemos progresyvumga ir silpng socialing apsaugg. 2017-2018 metais, siekiant mazinti
skurdg ir pajamy nelygybe, didinamas minimalus darbo uzmokestis, didinamas neapmokestinamyjy
pajamy ir socialinio draudimo pensijy dydis, didinamos valstybés remiamos pajamos, kas ypac
aktualu socialing paramg gaunantiems skurdo rizikos grupei priklausantiems asmenims. Be to,

taikytos specialios priemonés vaikams ir jaunoms $eimoms remti bustg. (Jankauskaité, 2019)

Lietuvoje néra aiskios krypties ar poziiirio j socialinés politikos modelj. Apskritai Lietuva neturi
metodologiSkai pagristos ilgalaikés socialinés ir ekonominés Salies raidos koncepcijos bei jos
sistemingo jgyvendinimo priemoniy. Todé¢l socialiné politika Lietuvoje daugiausia buvo orientuota |

,.gaisry gesinima*, o ne j strateginj, nuodugny problemy sprendima (Sileika, Paskevigiaite 2013).

Socialinio teisingumo indekso ataskaitoje kaip stipriausia vieta Lietuvoje minima Svietimo
sistema, uztikrinanti lygias Svietimo galimybes. Taciau yra labiau iSrySkinamos Lietuvos silpnybés,
o ne stiprybés — skurdas, socialiné atskirtis, didelis nedarbas, ypa¢ jaunimo ir zemos kvalifikacijos
Zzmoniy, bei ilgalaikis nedarbas. Galiausiai sveikatos priezitiros paslaugy teikimas yra jvardyta kaip
viena i$ silpniausiy Lietuvos viety, ypac dél itin dazny atsiskaitymy i$ savo kiSenés. Eksperty teigimu,

tai jautriausia sritis, kurioje labiausiai reikia laipsnisky politikos reformy.

Spartus augimas per pastaruosius du deSimtmecius Lietuvos pajamas vienam gyventojui
priartino prie EBPO vidurkio, taciau santykinis skurdas pastaraisiais metais iSaugo ir iSlieka aukstas,
nors pastaruoju metu buvo ir dziuginanciy Zenkly. Pagyvene Zmonés, zmonés su negalia, vienisi tévai,
maziau i$silaving ir bedarbiai yra vienos pazeidziamiausiy grupiy, kuriy skurdo lygis gerokai virsija
bendrg gyventojy skai¢iy. Skurdo mazinimas yra pagrindinis politikos prioritetas ne tik siekiant
sumazinti nepageidaujamas socialinés atskirties pasekmes, bet ir didinti nukentéjusiy grupiy

galimybes ir potencialg.
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4 pav. Labiausiai pazeidziamos grupés

Labiausiai skurda patiriané¢ios grupés Lietuvoje 2018 ir 2019 m.
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Saltinis: Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje 2020

Prieiga:https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2020/10/Skurdas-ir-socialine-
atskirtis_2020.pdf

Poreikis veiksmingai kovoti su skurdu dabartinémis aplinkybémis yra dar svarbesnis, nes dél
COVID-19 krizés kilo pavojus pastarojo meto darbo rinkos patobulinimams, jskaitant didéjantj
neformalumg ir nevienoda nasta neturtingesniems namy ikiams. Zemos kvalifikacijos reikalaujantys
darbai dazniausiai koncentruojami tuose sektoriuose, kuriuos labiausiai paveiké uzdarumas,
pavyzdZiui, maitinimo ir apgyvendinimo sektoriuose. Vyriausybé greitai reagavo ] kriz¢ imdamasi
priemoniy, kad apsaugoty pajamas ir darbo vietas bei apsaugoty skurstan¢iuosius. Tai apima trumpo
darbo laiko schemas, parama nestandartiniams darbuotojams, daugiau 1éSy aktyvinimo politikai, taip

pat socialiniy pasalpy didinimga.

Pandemija i8kélé | pirmg plang du svarbius klausimus apie socialinés sanglaudos ir solidarumo
palaikyma visuomen¢je. Pirma, tai senas naujas socialinés lygybés klausimas; neproporcingai
nukentéjo silpniausi visuomenés nariai, prarad¢ pragyvenimo Saltinj, darbg ir kai kurias ateities
perspektyvas, ypa¢ tuos, kurie dirba labiausiai paveiktuose ekonomikos sektoriuose (paslaugy,
svetingumo, mazmeninés prekybos). Antra, tai maZiau aptarin¢jamas socialinio mobilumo klausimas,
susijes su individy ir namy tkiy galimybémis judéti tolyn socialinés hierarchijos arba stratifikacijos
sistemoje. D¢l griezty karantino priemoniy asmenims taikomy apribojimy visuomené beveik puse
mety praleido uzdarose patalpose, sumazinti socialiniy sgveiky laipsnj ir taip mazinti socialinj
kapitala, kuris yra vienas i§ pagrindiniy socialinj mobiluma lemianc¢iy veiksniy. Naujausi duomenys
rodo, kad kai kurios profesijos per naktj beveik paseno, o kity paklausa iSaugo, todél atsirado dar
daugiau darbo viety ir jgudziy neatitikimo bei skaitmeninés atskirties, ypa¢ tarp jauniausiy ir
vyriausiy darbo jégos nariy visoje Salyje.
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Todél vyriausybé paskelbé vieng i§ artimiausiy tiksly — suteikti visiems vienodas galimybes.
Daroma prielaida, kad ekonomikos struktiirinis koregavimas pandemijos metu galéjo paskatinti
visuomeng i§ socialiai netolygios ir jsitvirtinusios nelygybése, tokiose kaip pajamy nelygybe, lyciy

nelygybé, nelygybé pagal amziy, tapti lygiateisisSkesniais ir socialiai mobilesniais pilieciais.

Nesutariama dél socialinés nelygybés Lietuvoje priezasciy, jei ne dél masto. Tie, kurie atkreipia
démesj ] dabarting didele pajamy nelygybe (Lietuvos Gini koeficientas yra vienas didziausiy ES,
pazymeétas visuose naujausiuose oficialiuose praneSimuose, jskaitant Europos Komisijos ir EBPO),
teigia, kad tokj nelygybés lygj Iémé ribotas mokesciy sistemos progresyvumas, dideli atotriikiai tarp
zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir netinkama iSmoky sistema. Kiti, ieSko daugiau
sisteminiy priezasc¢iy, aiSkindami socialing nelygybe dél politiniy sprendimy, o ne dé¢l ekonominiy
bitinybiy. Cia argumentuojama, kad nelygybé¢ atsiranda ten, kur visuomenés nariai turi mazesnes ir
nevienodas galimybes jgyti kokybiska iSsilavinima, jgyti specialiy jgiidziy, reikalingy norint pradéti
dirbti gerai apmokama darbg, arba priimti investicinius sprendimus dalyvauti platesnéje
ekonomikoje. Neproporcingus skirtumus tarp namy tikiy sukuria ribota turty kaupimo ir perdavimo

1§ kartos galimybé.

Lietuvos namy tikius pagal gyventojy pajamy rodiklius galima suskirstyti ] tris socialines
grupes: auksStesnigja, vidurinigja ir zemesniaja klase. Viduring klasé yra didziausia visuomenés dalis.
Taciau néra aiskaus supratimo, kokio dydZio yra §is vidurinis sluoksnis. Salies vartotojy rinkos
segmentus tyrusiy ,,Swedbank* analitiky teigimu, praéjusiy mety pabaigoje (2020 m.) vidurinei klasei
buvo galima priskirti apie 57 proc. Vidutiniy pajamy namy tikiai apibréziami pagal EBPO naudojama
nomenklatiira, kur vidutiniy pajamy klasé reiSkia namy tikius, kuriy pajamos sudaro nuo 75 iki 200
procenty nacionaliniy pajamy medianos. Skai¢iuojama, kad aukStesniajai klasei priklauso apie 10
procenty Lietuvos visuomenegs; $is segmentas gauna trecdalj visy Salyje apmokestinamy pajamy. Taip
pat praneSama, kad du trec¢daliai namy tikiy, mazdaug atitinkanciy vidurinigja klase, gauna apie 40,5
procento visy deklaruoty gyventojy pajamy. Taigi zemesniajai klasei tenka apie 30 procenty visy
pajamy. Taciau analitikai puikiai zino, kad pajamy statistika neatskleidzia tikrojo socialiniy ir
ekonominiy skirtumy tarp skirtingy namy tikiy grupiy ar klasiy gylio. Socialinés struktiiros supratimo
raktas yra materialaus turto (pinigai, akcijos, obligacijos, turtas, pastatai, jranga, inventorius, taurieji

metalai, meno objektai) nuosavybé — sukaupto turto paskirstymas.

Galbit tinkamesnis pozitiris yra zitréti j klasiy strukttirg kaip j socialinj konstruktg, zitirint ne j
asmeny pajamy rodiklius, o klausiant jy, kuriems socialiniams sluoksniams jie pirmiausia priskiria

13

save. Pragjusj rudenj ,,Swedba atliktos visuomenés apklausos duomenimis, vienas procentas
apklaustyjy save laiké elitu, tai yra aukstesne klase. Apie 10 procenty apklausoje dalyvavusiy asmeny
laiké save auks$tesne vidurine klase. PenkiasdeSimt devyni procentai teigé priklausantys viduriniajai
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klasei, taciau kartu nurod¢, kad norint padoriai gyventi reikia 60 procenty papildomy pajamy, todél
kyla abejoniy, ar juos visus galima priskirti vidutines pajamas gaunantiems namy tkiams. Be to, 25
procentai save priskyré zemesnei vidurinei klasei, o 6 procentai pripazino, kad yra neturtingi. Svarbu
tai, kad Sie skaiciai isliko gana stabiliis daugelj mety is eilés; tapatinimasis su aukStesne vidurine klase
ir vidurine Klase 2019-2020 metais iSaugo tik 1 procentu, o su zemesne vidurine klase save
identifikuojanciy respondenty dalis sumaZzéjo 2 procentais. Tai aiskiai parodo, kad socialinis
mobilumas didziausio ekonomikos augimo laikotarpiu (kai Lietuvos BVP augo beveik 4 proc.) buvo

minimalus, o Lietuvos socialiné struktiira beveik fiksuota.

Pasaulio socialinio mobilumo indeksas 2020 (paskelbtas Pasaulio ekonomikos forumo
pra¢jusiy mety sausj) nustaté keleta gyvybiskai svarbiy socialinio mobilumo aspekty, kuriuose
Lietuva yra pras¢iau nei kitos ES $alys. Sie akcentuoti aspektai yra socialin¢ jvairové mokyklose
(didéjantis atotriikis tarp Svietimo kokybés privaciose ir valstybinése mokyklose, kuriose atlickama
iSankstiné mokiniy atranka), aktyvios darbo rinkos politikos trikumas (esama politika skirta remti
daugiausia zemg kvalifikuoti darbai). Yra gana aukstas nedarbo lygis tarp darbo jégos, turin¢ios
pagrindinj ir vidurinj i$silavinima, taip pat tarp darbo jégos kaimo vietovése, ekonomikoje iSlicka

zemas darbuotojy pajamy lygis, zemas bendradarbiavimo lygis darbo jégos ir darbdavio santykiuose,

Naujausi Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos paskelbti duomenys apie gyventojy
pajamy pokycius per pra¢jusiy mety ketvirtajj ketvirtj, patvirtino, kad pajamy poky¢iai priklauso nuo
darbuotojy socialiniy salygy. Nors per pra¢jusiy mety III ir IV ketvir€ius atlyginimai vidutiniskai
augo 11,3 ir 13,3 procento, o socialiai apdrausty darbuotojy sumazéjo tik 1,9 procento, $is vidutinis
atlyginimy augimas sieké prarasty darbo viety kaina. Vasario 1 d. nedarbo lygis sieké 16,4 procento,
o tai daugiau nei du kartus vir§ija ES vidurki. Motery bedarbiy skaicius Lietuvoje iSaugo 88,9 proc.,
vyry nedarbas per tg patj laikotarpj iSaugo 69,3 procento. Savarankiskai dirban¢iy asmeny sumazéjo

58 proc., o tai rodo, kad labiausiai nukentéjo individualios ir mazos jmongs.

Tyrimai nustato trijy tipy veiksnius, 1émusius pajamy ir socialing nelygybe Lietuvoje. Pirma,
tai susije¢ su valstybés ekonomine politika. Lietuva progresinio apmokestinimo nejved¢ ir didzioji
dalis surenkamy mokes¢iy yra gyventojy pajamy mokestis. Pradinio kapitalo kaupimo visuomeng¢je
laikotarpiu kapitalo apmokestinimo nepalaiké né viena vyriausybé. Antra, socialiniai ir demografiniai
veiksniai, tokie kaip beveik tre¢dalio darbo jégos emigracija, prisid¢jo prie didelio darbo jégos ir
kirybiniy talenty praradimo. Trecia, psichologiniai veiksniai, jskaitant fizing ir psiching gyventojy
sveikata, asmenines savybes ir poziiirj, mastyma, elgesj, baimes ir traumas, neigiamai paveike
visuomeng. Lietuvoje yra didziausias savizudybiy rekordas ES (2016 m. 100 000 gyventojy teko 28,3
atvejo). Naujausi tyrimai parode, kad, kaip praneSama, ,,Lietuvos atveju makroekonominés ir darbo
rinkos sglygos yra stipriai susijusios su bendromis ir vyry savizudybémis®. Tolesnio paaiskinimo
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ieSkoma potrauminio streso, kurj sukélé uzsitese teroro periodai pokario kartose. Pastaruosius
kelerius metus Lietuvoje atsivére diskusija apie psichikos sveikatos problemas, aktyviau plétojami
karstieji telefonai, vykdomos reformos ligoninése ir psichikos sveikatos centruose. Taciau aktyvesné
darbo politika, didinanti ateities perspektyvas tiek jauniausiems, tiek vyresniems visuomenés

nariams, dar turi buti formuojama ir jgyvendinama.

Nors su priemonés gali padéti atsukti skurdo laikrodj atgal, Lietuva ir toliau susiduria su
svarbiais ilgalaikiais skurdo i$$ukiais, kuriuos biitina spresti. Siuo tikslu per pastaruosius kelerius
metus buvo imtasi visapusisky politiniy veiksmy. Reformos padidino pagrindiniy piniginiy iSmoky,
ypa¢ Seimoms, tuo paciu sustiprindamos paskatas dirbti ir padaryti darbo rinkg lankstesne. Taciau
socialinés paSalpos iSlieka palyginti maZos. Socialinés paslaugos taip pat turi geriau patenkinti
pazeidziamy grupiy poreikius teikiant labiau pritaikytg ir visapusiSska pagalba. Siekiant sumazinti
skurda, labai svarbu sumazinti deficita tokiose svarbiose srityse kaip vaiky prieziiira, ilgalaike
prieziiira ir socialinis biistas. Nuolatinis neformalumas darbo rinkoje taip pat turi jtakos skurdui,
silpnina maziau kvalifikuoty asmeny socialing apsauga. Siuo metu jgyvendinama vyriausybés
socialin¢ darbotvarke sprendzia daugelj $iy triikumy ir daro pazanga kovojant su skurdu ir socialine

atskirtimi.

Dabartiniai politiniai pokyc¢iai Lietuvoje daugeliui Zmoniy suteiké susirtipinimo dél didéjancios
imigracijos, pajamy nelygybés ir skurdo Salyje. Prezidentas Gitanas Nauséda paZzadé¢jo paliesti Sias
problemas ir kovoti su skurdu Lietuvoje. Be to, 17,3% miesto gyventojy 2018 m. uzdirbo
disponuojamas pajamas, kurios buvo mazesnés uz skurdo rizikos ribg. Kaimo gyventojy Sis procentas
sieke 34,4%. 2019 metais skurdo rizikos riba padidéjo vienu procentiniu punktu ir tapo aukSc¢iausia

tarp Baltijos Saliy.

Tyrimai parodé, kad pajamy nelygybé stabdo visuomenés ir valstybés raidg. Nors Lietuva per
nepriklausomybes laikotarpj padaré didel¢ pazangg ir yra viena greiciausiai auganc¢iy ekonomiky
Europoje, pajamy nelygybé Salyje Siuo metu yra viena didziausiy Europos Sgjungoje. 2016 metais

turtingiausiy ir skurdziausiy Lietuvos gyventojy pajamos skyrési septynis kartus ir tai nepager¢jo.
Pagrindiniai skurdo isSakiai

Kliutys gauti minimalias pajamas: Lietuvoje zmonés, kuriems reikia socialinés paramos, daznai
susiduria su daugybe biurokratiniy kliti¢iy, kurios labai apsunkina pagalbos gavimg. Be to, dél
stereotipy paplitimo ir pasalpos gaveéjy stigmatizavimo jie atsisako praSyti minimaliy pajamy. 2017

metais minimalias pajamas gavo apie 2,7% Salies gyventojy ir Sis skai¢ius maz¢ja.

Skolos: Skolos taip pat yra pagrindiné priezastis, kodél daugelis lietuviy gyvena skurde.

Teisingumo ministerijos duomenimis, 2017 mety spalj skoly, kurios peré¢jo antstoliams, turéjo 292
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612 Zmoniy. Beveik 10% visy Lietuvos gyventojy yra skolingi. Ilga laika Salyje buvo galima
i§skaiciuoti iki 50% minimalaus atlyginimo ir 70% nuo minimaly atlyginimg vir§ijan¢ios sumos. Dél
to skurdg patiriantys Zzmonés reciau iesko legalaus darbo, o tai padeda gilinti skurdo spastus. Be to,
net jei jie dirbty, jie negaléty iSlaikyti pakankamai pajamy, kad galéty pragyventi. Beveik 60 % atvejy
jie yra skolingi Valstybei, 37 proc. atvejy yra skolingi priva¢ioms jmonéms, o trimis procentais —
Kitiems asmenims. D¢l to skolingi lietuviai daznai patenka j socialinés paramos sistemg, dirba

nelegaliai arba kreipiasi pagalbos i artimuosius.

Issilavinimas: Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama, kad mazesniy mokykly, dazniausiai
kaimo vietoviy, mokiniy rezultatai yra Zemesni Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Konkreciai, 30 %

audituoty mokykly turéjo jungtines klases. Lietuva neuztikrina vaiky teisés ; moksla.

Energetinis nepriteklius: Lietuvoje jstatymai tiksliai neapibrézia energetinio skurdo sgvokos.
Taciau 29% Lietuvos gyventojy susiduria su sunkumais apmokéti sgskaitas uz Sildyma. 2016 m. 18
% prane$¢, kad gyvena biiste, kurj paveiké drégme, skersvéjis ir nuotékis. Sie skai¢iai yra vieni

prasc¢iausiy visoje ES ir rodo, kad daugelis Lietuvoje kencia nuo energijos nepritekliaus.

Dirbanciy asmeny skurdas: dirbanciy asmeny skurdo lygis Lietuvoje kasmet skiriasi ir yra
panaSus | ES vidurkj. 2017 metais skurdo grésme buvo 8,5 proc. Taciau svarbu pazyméti, kad Sis
rodiklis gali biiti Zemas 1§ dalies dél to, kad vidutinés dirbanciyjy pajamos yra mazos. Lietuvoje gana
lengva susirasti darbg uz minimaly atlyginimg, ta¢iau minimalig alga mokamo darbo Lietuvoje

pragyventi neuZtenka.
Prezidentas ir jo planai

2019 m. geguzés 26 d. antrajame rinkimy ture 2019 m. geguzés 26 d. ekonomistas Gitanas
Nauséda surinko 65,8 proc. Daugelis mané, kad naujai iSrinktas prezidentas Gitanas Nauseéda,
bankininkystés ir ekonominés analizés specialistas, i§sprgs socialines problemas, jskaitant skurdo

mazinimg. Jis taip pat paskelbé, kad didins geroves valstybés apsaugin} vaidmenj, o prezidentiira

v —

Nors Lietuvos prezidentai tiesiogiai nekuria ekonominés politikos, Nauséda planavo siekti
tarppartiniy susitarimy, kad uZzpildyty atotrik;j tarp turtingyjy ir vargSy bei sumazinty regioninius
skirtumus. ,,Mes neturésime gerovés valstybés, jei riipinsimés tik savimi, kol socialiné nelygybé
did¢ja“, — po priesaikos parlamente pareisk¢é Nauséda. Prezidentas taip pat siekia plésti
bendradarbiavimg su Baltijos Saliy erdve. Jis inicijuoja daznus susitikimus su trijy Baltijos Saliy
vadovais. Tuo tarpu Nauséda nurodé, kad sieks stipresniy santykiy tiek su ES, tiek su JAV, gerins

gynyba Lietuvoje.
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Ateities viltis

Nors prezidentas Gitanas Nauséda neabejotinai turi daug zadanc¢iy plany Lietuvos ateiciai, kitos
asociacijos, tokios kaip Europos kovos su skurdu tinklas Lietuva (EAPN Lietuva), taip pat stengiasi
kovoti su skurdu ir atskirtimi. EAPN Lietuva buvo jkurta 2006 m. Siekia stiprinti Lietuvos NVO
institucinius geb¢jimus ir palengvinti jy bendradarbiavimg su nacionalinémis ir vietos valdzios
institucijomis mazinant skurdg ir socialing atskirtj Lietuvoje. Asociacija vienija 42 kovos su skurdu

organizacijas, kurios siekia mazinti socialine atskirtj visoje Lietuvoje.

Be to, UNICEF programa Lietuvoje padaré pazangg mazinant vaiky skurda ir didinant vaiky
teises. 2004-uosius Lictuva paskelbé vaiky sveikatos metais ir nuo tada daugiau démesio bei istekliy
skyré j vaikus orientuotoms nacionalinéms sveikatos paslaugoms ir programoms. Be to, UNICEF
padéjo sustiprinti Nacionalinés visuomenés sveikatos tarnybos veiksminguma ir suteiké technine

pagalba kuriant nacionaling jauny zmoniy sveikatos rodikliy duomeny baze.

Igyvendindamas iniciatyva "Gerové Lietuvai", prezidentas pirmaja savo kadencijos dalj
orientavosi | sritis, kuriose reikéjo skubiy proverziy — atskirties mazinimg, valstybés stiprinima,

zaligjg darbotvarke ir teisingumo gerinima.
Atotritkio mazinimas

Gerovés valstybé yra pusiausvyra tarp ekonomikos augimo ir socialinio teisingumo. Visi turéty
dziaugtis ekonomikos augimo poveikiu. Tod¢l, siekiant ekonomikos augimo tiksly, reikia spresti
Lietuvoje i8liekancias socialinés atskirties ir pajamy nelygybés problemas. Ekonomikos augimas ir
visy formy nelygybés mazinimas yra Prezidento prioritetai. (Welfare Lithuania.Key activities of the
President, 2022)

Socialinés atskirties ir pajamy nelygybés atotriikio panaikinimas:

Spartesnis pensijy augimas. Teisés akty pakeitimais inicijuotas naujas greitesnio senjory ir
nejgaliyjy pensijy indeksavimo modelis. Siekiant sumazinti pensijy gavéjy skurdo ar socialinés
atskirties rizika, buvo siekiama papildomai kasmet spar¢iau indeksuoti pensijas, kol vidutiné pensija
sudarys bent 50 proc. vidutinio darbo uzmokesé¢io. Vidutiné pensija 2019 m. buvo 345 EUR, 2022
m. — 465 EUR, 0 2024 m. prognozuojama, kad ji bus 544 EUR.

Geresné situacija dirbantiems Zmonéms. Siekiant pagerinti dirbanc¢iy zmoniy padétj, teisés akty
pakeitimais 2 kartus padidinta minimali neapmokestinama asmeniné paSalpa maziausias pajamas
gaunantiems asmenims. Asmeniné pasalpa padidinta 110 eury, siekiant jg priartinti prie minimalios

ménesines algos ir padaryti mokesciy sistema teisingesng.
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Pagalba karantino metu. Prezidentas pasialé susvelninti COVID-19 pandemijos padarinius,
visiems Lietuvos vaikams skiriant vienkarting 120 Eur iSmoka, o vaikams su negalia, daugiavaikése
Seimose augantiems vaikams ir mazas pajamas gaunan¢iuose namy tikiuose gyvenantiems vaikams —
200 Eur iSmokg. Seimui priémus jstatyma, Sias iSmokas gavo daugiau kaip 507 000 vaiky, arba apie
330 000 seimy.

Geresné padétis zmonéms su negalia. Prezidentas inicijavo jstatymo pataisas, kuriomis
sickiama uztikrinti geresne ir teisingesn¢ nejgaliyjy socialing apsaugg nedarbo atveju, taip pat
Sveikatos draudimo jstatymo pataisas, kurios mazina vaisty ir medicinos pagalbos iSlaidas vaikams
ir suaugusiems su negalia bei senjorams. Prezidentas skatina geraja patirtj sudarant tinkamas salygas
Zmonéms su negalia: paskelbta informacija ir Prezidento riimy patalpos pritaikytos Zmonéms su
negalia, o Pilietinio ugdymo centras organizuoja veiklas intelekto sutrikimy turintiems vaikams.
Pirma kartg Lietuvos istorijoje 2021 m. Prezidento kreipimasis ] tautg buvo pritaikytas zmonéms su

intelekto negalia, o vertimas j gesty kalbg tapo neatsiejama Prezidento komunikacijos dalimi.

Isteigtas sveikatos eksperty komitetas. Siekdamas uztikrinti tinkamg Lietuvos zmoniy apsauga
COVID-19 pandemijos metu, Prezidentas jsteigé sveikatos eksperty komiteta. Ekspertai daugiausia
démesio skiria epidemiologinés situacijos valdymui, vakcinacijos skatinimo priemonéms, sveikatos
priezitiros paslaugy efektyvumui pandemijos atveju, o prie§ Europos Vadovy Tarybos susitikima
pataria prezidentui tarptautinés pandemijos valdymo klausimais. (Welfare Lithuania.Key activities of
the President, 2022)

Galimybiy gauti iSsilavinima gerinimas:

Seimo priimtas "Equal Start" paketas. Siekiant sumazinti mokymosi pasiekimy spragas ir
socialine atskirtj, uztikrinti, kad socialiai remtiny Seimy vaikai gauty prieSmokyklin; ugdyma visa

darbo dieng ir i§ valstybés biudZeto skirti papildomy léSy maistui ir transportui.

Seimas priémé tiksliniy stipendijy pataisq. Tikslinés stipendijos skiriamos kaip paskata ne tik
aukstyjy mokykly studentams, bet ir profesiniy mokykly studentams, studijuojantiems profesijas,
kuriy Lietuvai reikia. Jstatymas nustato tiksliniy stipendijy planavimo sistema, pagrista regioniniais

poreikiais.

Teisés | aukStgsias mokyklas paketo pateikimas Seimui. Naudojant Tarpiniy pasiekimy
vertinimo duomenis, siekiama sukurti mokymosi pasiekimy gerinimo bendrojo ugdymo sistemoje
sistemg. Biity sukurtas tvarus ir veiksmingas per¢jimo prie aukstojo mokslo mechanizmas, kuris
sudaryty saglygas asmenims atitikti stojimo reikalavimus ir sukurty alternatyviy budy jgyti aukstaj;
moksla, remiantis asmens profesine ir darbo patirtimi, dabartine kvalifikacija ir kitomis

kompetencijomis. (Welfare Lithuania.Key activities of the President, 2022)
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Regioninio atotriikio mazinimas:

Memorandumas tarp politiniy partijy. Politinés partijos 2020 m. prezidento kvietimu pasirasé

susitarimo memoranduma d¢l vietos valdymo stiprinimo.

Konstitucinio jstatymo pataisa. 2021 mety gruodj Seimui buvo pristatytas Konstitucijos
pataisos projektas, jgyvendinantis fiskalinj susitarima, kuris padidinty savivaldybiy skolinimosi

galimybes zaliajai pertvarkai ir skaitmeninimui.

Démesys regioninei infrastruktirai. Prezidentas aktyviai rémé keliy prieziiros ir plétros
programy restruktiirizavimo finansavima, kuris leisty savivaldybéms savo nuozitira gauti ir skirti
daugiau lésy. Daug démesio skirta vieSojo transporto stiprinimui regionuose. (Welfare Lithuania.Key
activities of the President, 2022)

Prezidentas Gitanas Nauséda 2021 metais dalyvavo ES aukSc¢iausiojo lygio susitikime, kuriame
aptaré socialinés politikos tikslus. Pandemija iSrySkino socialinés nelygybés problema ES, o Europos
vadovai sutiko, kad reikia atkreipti démesj j novatoriSkas socialinés politikos priemones, grindZiamas
jitraukios ekonomikos idéja — lygios socialinés galimybés, skurdo ir atskirties mazinimas, darbo viety
kiirimas ir tinkami jgudziai. Taip siekiama uztikrinti, kad socialine politika biity veiksmingai
prisidedama prie Zaliosios ir skaitmeninés pridétinés vertés ekonomikos kiirimo. (The President‘s

Communication Group, 2021)

,»ES socialinés politikos prioritetai atitinka gerovés valstybes tikslus. Lietuva eina tame paciame
kelyje su ES nelygybés, skurdo ir socialings atskirties mazinimo pozitriu. Lietuva ypatingg démes]
skiria pazeidziamiausioms visuomenés grupéms, kuriy gyvenimo kokybé turi buti tobulinama.
Dialogas su socialiniais partneriais yra pagrindiné inovatyvios socialinés politikos kiirimo priemone,
todel turétume daugiau démesio skirti diskusijoms apie pokyCius su darbuotojais, verslo
bendruomene ir nevyriausybinémis organizacijomis®, saké prezidentas. (The President’s

Communication Group, 2021)

Prezidentas pabrézé, kad Lietuva palankiai vertina ES 2030 socialinés apsaugos prioritetus,
ir atkreipé démesj, kad efektyvios pastangos gali padéti pasiekti ir virSyti ES tiksla sumazinti skurda
bent 15 mln. Gitanas Nauseda pabréze, kad svarbu mazinti nelygybe per vienoda Svietimo pradzia,
ir pabréze, kad adekvacios minimalios pajamos galéty biiti labai veiksmingos mazinant skurdg ir
socialing atskirtj, ypa¢ pazeidziamiems visuomenés nariams. (The President‘'s Communication
Group, 2021)

Verta paminéti, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas G. Nauséda buvo pirmasis valstybés

vadovas, kuris gerovés valstybés kiirimg Lietuvoje paskyré svarbiausiu prioritetu. [vairiose kalbose
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jis akcentavo geroveés valstybés kiirimo uzdavinj. Galima sakyti, kad jis daugiausia pasisake uz
Bismarko stiliaus korporatyvinio - konservatyvaus Vakary Europos kontinentinés gerovés
valstybés modelio sukiirimg Lietuvoje (Jurcenkaité, 2019). Pazymétina, kad Prezidentas ne tik
skelbé gerovés valstybés tikslus, bet ir stengési juos jgyvendinti savo kadencijos metu. Ziniasklaida
kartais kaltindavo jj neturint savo vizijos ir menkai sprendziant svarbiausias Salies problemas.

Taigi, kaip matéme, Lietuvos socialinés politikos lauke vyrauja liberaltis ir konservatyvis
gerovés valstybés modeliai. Seimos politikoje pasalpos nepasiturinéioms $eimoms mokamos tik
atlikus pajamy patikrinimo procediirg. Kalbant apie darbo rinkg ir uzimtumo politikg, matome
lanks¢iy darbo formy taikyma, vyry ir motery lygybés didé€jima ir kt. Socialinés apsaugos politikoje
1 rinkg perkeliama vis daugiau gerovés apsaugos elementy, silpsta valstybés vaidmuo. Socialinés
apsaugos politika grindziama socialinio draudimo jmokomis, pagal kurias asmenys privalo
dalyvauti darbo rinkoje. Visas Lietuvos gyventojy gaunamas socialinis draudimas priklauso nuo
socialinio draudimo jmoky (pvz.: ligos pasalpos, mokamos ligos atveju, pensijy dydziai ir kt.).
Lietuvoje veikia privatts pensijy fondai, o NVO vaidina vis didesnj vaidmen;j uztikrinant socialines
paslaugas.

Konservatyviojo/korporatyvinio gerovés valstybés modelio bruozy galima pastebéti ir
Lietuvos socialingje politikoje. Socialinio draudimo politikos pagrindas — socialinio draudimo
imokos, kurios priklauso nuo darbuotojy atlyginimo ir staZo. Kalbant apie Seimos politika, verta
paminéti, kad Lietuvoje yra vienos ilgiausiy vaiko prieziliros atostogy Europoje, o
motinystés/tévystés pasalpos priklauso nuo darbuotojo atlyginimo — visa tai bidinga
konservatyviam gerovés valstybés modeliui. Lietuvos sveikatos apsaugos sistemoje vyrauja
Bismarko modelis, kuris remiasi socialinio draudimo jmokomis ir nuo jy priklausancia sveikatos
priezitra (pvz.: ligos paSalpos, nemokama medicininé pagalba ir kt.).

Tai, kad Lietuva yra socialiné (ar kitaip gerovés valstybé), iSplaukia i§ Konstitucijos taip pat,
Kaip ir teisinés valstybés principas. J. Zilys atkreipia démesj, kad §iuolaikinéje konstitucinéje
doktrinoje socialiné valstybé neprieStarauja teisinei valstybei — jos sudaro nedaloma visuma,
charakterizuojan¢ia demokratinés valstybés samprata (Zilys, 2006).

Lietuva neabejotinai yra socialiné valstybé ir, atsizvelgiant | vyraujancig socialiniy ir geroves
valstybiy tapatumo pozicijg, reikia konstatuoti, kad Lietuva taip pat priklauso gerovés valstybiy
kategorijai. Nuo Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje susiformavusi konstituciné jurisprudencija

ne tik plétoja valstybes socialinés orientacijos id€ja, bet ir netiesiogiai jtvirtina gerovés principa.

Galima teigti, kad Lietuva iSlieka unikalioje padétyje. Lietuva gerovés valstybés kontekste gali
biiti vertinama dvejopai. Viena vertus, Lietuva neturi auksty gerovés specifiniy rodikliy, pavyzdziui,

del labai didelés skurdo rizikos. Be to, Salis kencia nuo nedarbo problemy, o laimés ar socialinio
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teisingumo indeksai rodo, kad $alis yra tik vidutiné. Kita vertus, vertinant Lietuva, atsiskleidzia jos

potencialas, todél gerovés valstybés kontekste ji vertintina kaip progresyvi ir potenciali $alis.

3.2.Gerovés valstybés ir socialinio saugumo rySys Prancuzijoje

Gerovés valstybé ir su ja susijusi socialiné apsauga yra poky¢iy jkarstyje. Pranciizijoje, kaip ir
kitur, pasikeité socialinés rizikos pobudis ir santykinis svoris: senatvé nustojo biti rizika ir tapo
neatsiejama egzistencijos dalimi dél ilgesnés gyvenimo trukmés; keiCiasi sveikatos, Seimos ir

uzimtumo politikos; naujos rizikos, susijusios su nesaugumu ir atskirtimi, tampa vis svarbesnés.

Karo pabaigoje visur Europoje sukurta socialinés apsaugos sistema draudé zmones nuo ligy,
teiké pensijy sistemg ar net pagalba Zmonéms, neturintiems iStekliy. Per kelis deSimtmecius ji
1Sgyveno keleta 1§ eilés kriziy, kurios palieté visas Europos $alis, dé¢l kuriy buvo pertvarkyta tradiciné
geroves valstybé: pirmiausia finansavimo krize, kylanti dél didéjanciy sveikatos priezitros iSlaidy,
nedarbo ir sen¢jimo; antra, efektyvumo krize, susijusi su valstybés nesugebéjimu iSspresti nesaugumo
ir atskirties problemy; galiausiai, teise¢tumo krizé, nes gerovés valstybés tikslas ir valdymas
susipainiojo tarp liberalizmo ir socializmo, tarp saugancios socialinés valstybés ir ekonominiy

suvarzymy. (Gerovés valstybé kintancios socialinés rizikos akivaizdoje)

Pranctizijos gerovés valstybé veikia pagrinding bendraja draudimo schema, kurig papildo
papildomos savitarpio arba privataus draudimo sistemos. 2000 m. rugséjo 12 d. Europos Teisingumo
Teismo sprendimas leisti laisvg konkurencijg papildomose sistemose susilpnin0o Pranciizijos geroves
valstybés sistema, nes laisva konkurencija ir gerovés privatizavimas gali susilpninti Zmoniy
jsipareigojimg socialiniam solidarumui. Prekybiné¢ Europos Sajungos ideologija, suteikianti
ekonomikai virSenybe pries socialines vertybes, besitesiantis sen¢jimo procesas, augantis nedarbas ir

VW —

valstybés sistemai.

Kalbédami apie gerovés valstybe, teisininkai remiasi teise j socialing gerove, 0 dar labiau — |
pasalpas, sveikatos ir socialines paslaugas. Sgvoka ,,socialiné politika® visa prasme reiskia visus
atvejus, susijusius su zmoniy, turin¢iy sunkias gyvenimo salygas, bedarbiy taip pat nukentéjusiy nuo

socialinés rizikos — d¢l laimingy ar nelaimingy jvykiy, pavyzdziui, motinystés, ar ligy.

Pripazjstama Williamo Beveridge’o idéjy jtaka pranciizy sistemai. Siuo metu Pranciizija turi
gana iSvystyta socialinés gerovés sistema, taCiau, nepaisant to, socialiné gerové tebéra labai

prieStaringas klausimas. Vieniems per daug valstybés jsikiSimo, kitiems — per mazai. Tiksliau,
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remiantis teoriniais pagrindais, socialing apsaugg galima apibrézti kaip visas priemones, kuriomis

siekiama kovoti su socialine atskirtimi.

Po Antrojo pasaulinio karo Pranciizija laikési egalitarinés gerovés valstybés modelio, pagrjsto
lygybés, brolybés ir solidarumo principais, ir sukiiré gerai iSvystyta socialinés apsaugos sistema.
Pagal $ig sistemg kiekvienas gimgs ar gyvenantis Pranciizijoje turi teis¢ gauti socialinio draudimo
1Smokas. Pagrindiniai sistemos komponentai yra gerai iSvystyta sveikatos apsauga, nedarbo ir pensijy
sistemos. 1992 m. reformos aisSkiai nurodé, kad ,,kiekvienas asmuo, kuris dél savo amziaus, fizinés,
psichinés buklés ar ekonominés padéties negali dirbti, turi teis¢ gauti i§ visuomenés derama
pragyvenimo priemong®. 1999 m. priimtas jstatymas suteikia pranciizams teis¢ j sveikatos priezilira
be jokiy jmoky, kaip biiting salyga. Pranciizija turi Suki: ,,liberté, égalité, fraternité* (laisve, lygybe,
brolybé). Zinome, kad §is terminas yra labiau idealas nei realyb¢. Tadiau jau keleta mety daugybé

stebétojy, tvirtina, kad socialiné nelygybé Pranciizijoje didéja.

Spresti nelygybe pasauliniu mastu yra vienas dalykas, o tai daryti Pranciizijoje — kas Kita, nes
su Sia tema susijusi aistra gali jziebti vieSas diskusijas. Volteras, skaitydamas Ruso diskursg apie
zmoniy nelygybés kilme ir pagrindus, rasé: ,, Gavau, pone, jisy naujq knygq pries zmonijq [...] Mes
niekada nenaudojome tiek dvasios, kad noréjome padaryti mus kvailais* . Svarbu suprasti
pasaulinj nelygybés konteksta, kuriame veikia Pranciizija, kartu atsiZvelgiant j Pranciizijos

ypatumus. (Damon J. 2019)

Pranciizijoje prireikia daugiau nei SeSiy karty, kad asmuo, esantis Zemiausioje pajamy
paskirstymo dalyje, pasiekty vidutinj lygj. Daugiau nei 15 % 15 mety vaiky turi prastus skai¢iavimo
ir supratimo jgtidzius, todél véliau gali kilti sunkumy ieskant darbo. I§ visy EBPO $aliy tik Vengrija

pasizymi didesniu socialiniu determinizmu nei Pranciizija.
Galimybiy nelygybé, kuri kartojasi visoje Svietimo sistemoje ir is kartos j kartg

PrieSingai daznai kartojamam teiginiui, Pranciizija kenia ne nuo nepakankamo pajamy
perskirstymo, o nuo galimybiy nelygybés, dél kurios i§ kartos j kartg iSlicka ekonominé ir socialiné
situacija. Ta galimybiy nelygybé slegia ne tik skurdziausius — ji tam tikru mastu palie€ia ir vidurines

klases.

Socialiniy ir profesiniy kategorijy ir regiony skirtumai jsiSaknija labai ankstyvame amziuje.
Nors daug ankstyvojo ugdymo ir priezitiros teikiama per socialing sistema ir remiant valstybet, tik 30
% maziausiai pasiturin¢iy trecdalio gyventojy vaiky naudojasi ,.formaliomis* vaiky prieZitiros
paslaugomis (lopSeliais, darzeliais ar kvalifikuotomis auklémis). IS dalies tai yra prieinamumo

klausimas — tokios paslaugos daugiau ar maziau iSvystytos priklausomai nuo savivaldybés ar
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kaimynystés. Taciau jie yra svarbiis ankstyvojo vaiko mokymosi, vystymosi ir socializacijos

veiksniai.

Mokykloje iSliecka maZas pajamas gaunancios socialinés ir ekonominés aplinkos trikumai.

EBPO tyrimuose vertinami penkiolikmeciy mokymosi rezultatai. Tyrimai rodo, kad 15 % Prancuzijos

moksleiviai turi prastus skaitymo supratimo ir matematikos jgtidzius — tai vienas didziausiy rodikliy

EBPO 3salyse. Jie taip pat rodo, kad socialinés kilmés iSsilavinimo lygis yra vienas didziausiy tarp

EBPO saliy. Tai ypac pasakytina apie matematikg — dalyka, kuris, kaip gerai zinoma, Pranciizijoje

turi didelj poveikj galimybéms gauti geriausias i$silavinimo galimybes. Cia vélgi didele reikime turi

vietiniai skirtumai, nes j kai kurias mokyklas sunkiau pritraukti patyrusiy mokytojy.
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5 pav. Svietimo sistemos skirtumai

The educational system perpetuates considerable disparities

A. Employment rate of those leaving education’
% of the population, 2017
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1. Employment rate of persons aged 20 to 34 who had completed their studies with an average-level diploma (ISCED 3 fo 4, general
education) or high-level diploma (ISCED 5 to 8) before the survey and are not currently enrolled in any other formal or informal education
or training.
2. Average of the 22 countries for which data are available.
3. Percentage of students with low scores in the three PISA subjects (science, reading and mathematics).

4, Change in students’ performance in mathematics explained by socio-economic background, assessed using the PISA index of
economic, social and cultural status.
Source: Eurostat (2018), "Labour status of young people by years since completion of highest level of education”, Eurostat database;
QECD (2013), OECD Skills Qutlook 2013 (database); OECD (2016), PISA 2015 Resulls (Volume I), Excellence and equity in education,
OECD Publishing, Paris.

Prieiga: https://cepr.org/voxeu/columns/france-inequality-and-social-elevator

Saltinis: France, inequality and the social elevator
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Issilavinimo lygio skirtumai turi jtakos jsidarbinimo galimybéms. Pranciizijoje nesimokanciy,
nedirban¢iy jaunuoliy dalis yra didesné¢ nei ES vidurkis. Galimybé jsidarbinti labai skiriasi
priklausomai nuo kvalifikacijos lygio, o auksciausios kvalifikacijos darbuotojy priemoka yra zZymiai
didesné nei kitur. ISstojanciyjy i Svietimo sistemos, turinc¢iy vidutinj bendrojo lavinimo diploma
(vidurinj arba neaukstesnjjj aukstajj iSsilavinimg), uzimtumo lygis yra 51 proc., vienas zemiausiy ES
(prastesni rezultatai yra tik Italijoje ir Graikijoje). PrieSingai, aukstojo mokslo absolventy uzimtumo

lygis yra 83 proc., artimas ES vidurkiui.

Sie skirtumai jsidarbinant yra nuolatiniai, ypa¢ dél to, kad mokymosi visa gyvenima sistema
nepajégia iStaisyti zemos kvalifikacijos darbuotojy. Didelé Zzemos kvalifikacijos jaunuoliy dalis
iSlieka 1S kartos ] kartg, o Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy dalis taip pat yra viena didziausiy EBPO
Salyse — Pranciizija uZima penktg vieta tarp Saliy, kuriose suaugusiyjy igidziai yra Zemiausi, vertinant
pagal EBPO suaugusiyjy jgidziy tyrima. To nepataiso galimybé dalyvauti mokymuose. Pirma, zemos
kvalifikacijos zmonés turi 50 % maziau galimybiy mokytis nei kiti. Antra, dalyvavimo formaliajame
mokyme lygis i§ daugybés mokymosi visg gyvenima galimybiy vél yra vienas maziausiy tarp EBPO
Saliy. Naujausiomis reformomis siekiama pakeisti §ig situacija, tac¢iau dar daug kg reikia padaryti.
Nors neseniai parengti vienkartiniai planai pad¢jo bedarbiams mokytis, tai netaikoma neaktyviems

asmenims.
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6 pav. Galimybé dalyvauti mokymuose

Access to training remains unequal, 2016

A. Training rate' B. Rate of formal training’
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1. Participation of adults aged 25 to 64 in education or training in the 12 months preceding the survey.

2. Participation in training of adults who have completed the first cycle of secondary education (and of the unemployed or inactive in Panel
D) relative to the participation rate of all adults.

Source: Eurostat (2018), "Adult training: Participation rate in education and fraining®, Eurostaf database .

Saltinis: France, inequality and the social elevator

Prieiga: https://cepr.org/voxeu/columns/france-inequality-and-social-elevator

Pajamy skirtumai atspindi darbo galimybiy ir mokesciy skirtumus. Pranctzijoje skurdziausiy
20 % gyventojy pajamos ir vidutineés disponuojamosios pajamos 2008—2016 m. nepadidéjo. Numatyti
sumazinti socialinio draudimo jmoky tarifai galéjo Zymiai sumazinti darbo sgnaudas tiems, kurie
gyvena §ioje Salyje, taCiau Sios ir toliau smarkiai sveria vidutinj darbo uzmokestj. Darbdaviy jmokos,
kaip bruto darbo uzmokescio dalis, yra labai maZzos minimaliam atlyginimui (4 % po paskutiniy
sumazinimy), tac¢iau iSauga iki 36 % vidutiniam darbo uzmokesciui — unikalus skirtumas tarp EBPO
Saliy. Nors tai padeda teikti laukiamg paramg zemos kvalifikacijos darbams, tikriausiai taip pat stabdo
pajamy augimg tarp minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio, o tai i§ dalies gali paaiSkinti, kodél

mazai apmokamy asmeny padidéjo.
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Perskirstymas iStaiso rySkiausig nelygybe, bet mazai duoda naudos vidurinei klasei.
Perskirstymo sistema Pranciizijoje yra plati ir labai padeda sumazinti skurda, pervesdama daug lésy
maziausiai pasiturintiems namy ukiams. Nepaisant to, pajamy nelygybe prieS mokesCius ir
pervedimus yra didelé, palyginti su EBPO vidurkiu. Mokes¢iai ir pervedimai, jskaitant bedarbio
paSalpas ir pensijas, tik sumazina pajamy paskirstymo netolyguma iki EBPO vidurkio. Tai rodo

mazesnj pervedimy atskaic¢ius mokescius perskirstyma vidurinéms klaséms.

7 pav. Pajamy nelygybe mazina mokesciai ir socialiniai pervedimai

Income inequalities are tempered by taxes and social transfers
Population aged 18 to 65, 2016 or latest year available

A. Poverty rate before taxes and transfers’ B. Poverty rate after taxes and transfers’
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1. Poverty rate at the threshold of 50% of the median equivalised income.
2. Gini coefficient.
Source: OECD (2018), OECD Statistics on Income Distribution and Poverly (database).

Saltinis: France, inequality and the social elevator

Prieiga: https://cepr.org/voxeu/columns/france-inequality-and-social-elevator
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Didelés busto islaidos padidina Siuos pajamy skirtumus. Bisto i§laidos yra pagrindiné namy
tkio iSlaidy dalis, o busto dalis Pranciizijoje yra didesné nei Europos vidurkis. Vélgi, nemazas
socialinio biisto fondas ir didelés biisto pasalpos padeda tai iStaisyti maziausiai pasiturintiems namy

tikiams. Taciau ne visi tokie namy tikiai jas gauna, o viduriniosios klasés namy tkiai — dar maziau.
Ekonominé nelygybé Pranciizijoje

Kalbant objektyviai, kiek nelygi Pranciizija? Pranciizy ekonomistas Piketty (2014 m) atkreipé
démesj | didéjant;j atotrikj tarp turtingyjy ir vargsy Pranciizijoje. Kaip rodo Piketty savo darbe, 1983—
2015 m. turtingiausiy 1 procento zmoniy vidutinés pajamos iSaugo dvigubai, o likusiy 99 procenty
pajamos padid¢jo tik ketvirtadaliu. Atsakant j nelygybés klausima reikia atsizvelgti ir | kitus rodiklius.
Atsizvelgiant | Gini koeficiento pokyc¢ius Pranciizijoje nuo 1990 m., akivaizdu, kad pajamy nelygybe
2006-2011 m. I8 tikryjy iSaugo (nuo 29,7 iki 33,7). Taciau nuo to laiko pajamy nelygybé sulétéjo ir
net sumazgjo, nors ir neZymiai. Galbiit dar jJdomiau, kad 1990 m. pajamy nelygybés lygis buvo toks
pat didelis, koks yra dabar. Tai rodo, kad nelygybés lygis Pranciizijoje §iuo metu nekontroliuojamas
kaip kitose Salyse (pvz., JAV). IS tiesy, Pasaulio banko duomenimis, Pranciizijoje yra daug mazesné
nelygybé nei daugelyje kity Vakary saliy, ir yra tik keletas Saliy, kurios didesn¢ dalj savo pajamy
isleidzia socialinés gerovés programoms (Danija, Svedija ir Belgija) (Goodman, 2019 ). Nepaisant
to, prieiga prie socialinio draudimo tapo sunkesné, nes vis daugiau pranciizy darbuotojy dirba pagal
trumpalaikes sutartis ir (arba) dirba vadinamojoje ,,gig-ekonomikoje*. PavyzdZiui, trumpiau nei vieng
ménes] trukusiy sutar¢iy skaicius per pastaruosius 18 mety iSaugo nuo 1,6 min. iki 4,5 mln. ir tik pusé

sutarciy, sudariusiy Sias trumpalaikes sutartis, turi teise gauti bedarbio paSalpg (Goodman, 2019) .

Svarbu ir tai, kad, palyginti su kitomis Vakary Europos $alimis, Pranciizijos mokes¢iai ir toliau
didéja — nuo 41 proc. bendrojo vidaus produkto 2009 m. iki daugiau nei 45 proc. 2017 m. Be to,
pirmaisiais Macrono prezidentavimo metais buvo jvesti astuoni papildomi mokesciai. (Paye, 2019
m.). Mokesciy padidinimas nebuvo tolygiai paskirstytas skurdesniems ir turtingesniems visuomenés
sluoksniams: nauji mokesciai neproporcingai paveike visuomeneés ,,neturin¢ius* (pavyzdziui, benzino
mokestis, kuris turi jtakos kaimo vietoviy darbininky bendruomenéms, kur Zmonés yra priklausomi),
o didZiausiy pajamy grupéje mokesciai buvo sumazinti (solidaraus turto mokescio arba ,,vienodo
mokesc¢io* panaikinimas, dél kurio sumaZzéjo kapitalo pajamy i§ dividendy ir kapitalo prieaugio

apmokestinimas) (Paye, 2019 m.)

Be objektyvaus atotrikio tarp vargSy ir turtingyjy pajamy augimo, i§ dalies dél tokios
did¢jancios nelygybés, Pranciizijoje taip pat padidé¢jo nelygios galimybés asmenims, esantiems
skirtinguose turto spektro galuose (socialinio mobilumo kelyje), tai turi jtakos didelés ekonomingés

nelygybés pripazinimui. (Day & Fiske, 2017 ). Vis dazniau kalbama apie ,,sugedusj socialinj liftg*
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Pranciizijoje, kai perskirstymo per mokescius nepakanka, kad biity sudarytos vienodos galimybés
visiems, pavyzdziui, §vietimo sistemoje. Taip pat i§ visy EBPO Saliy Prancizija i$siskiria kaip $alis,
kurioje akademiniai pasiekimai labiausiai priklauso nuo mokiniy socialinés klasés (zr. Croizet ir kt.,

2019).

Apibendrinant, atsakyti i klausima, ar pajamy nelygybé Prancizijoje per pastaruosius
desimtmecius iSaugo, néra taip paprasta ir atsakymas labai priklauso nuo to, kurie veiksniai yra tiriami
(pvz., darbo ir kapitalo pajamos, mokesciy politika, karty turtas, socialinio draudimo prieinamumas).
Taciau aisSku, kad Pranciizijoje susiformavo suvokimas, kad jos lyderiai atsisaké sistemy, skatinanciy
didesn¢ ekonoming lygybe ir socialinj sauguma visiems, ir jdiegé sistemas, pastiiméjusias Pranciizijg
1 didesnés ekonominés nelygybés kelig (Greeman , 2018). Svarbu tai, kad suvokimas, kad nelygybé
auga, kelia baimg¢ dél ateities ir galbat butent nerimg ir pesimizma dél didéjancio nelygybés lygio.

(Duvoux ir Papuchon, 2019 ).

Nors atrodo, kad mokslininkai vis labiau sutaria, kad nelygybé¢ gali pakirsti socialing sanglauda
ir bendro likimo suvokimg (Buttrick ir Oishi, 2016; Uslaner ir Brown, 2005), tenka pripazinti, kad
pamatiniu lygmeniu nelygybé padidina zmoniy polinkj matyti pasaulj per ,,turto objektyva* (Jetten ir
kt., 2017). Reikia suprasti, kada turtas tampa svarbiu skirstymu j socialinj pasaulj ir tai sukelia
dinamika grupése. Kaip Wilkinsonas ir Pickettas (2009 m.) teigia: ,Jeigu nelygybé didesné,...
svarbiau tampa kiekvieno i§ misy padétis. Didesne nelygybe greiCiausiai lydés padidéjusi
konkurencija dél statuso ir padidéj¢s nerimas dél statuso. Kai didéja nelygybes lygis, turtas tampa
tinkamu pagrindu skirstant save ir kitus visuomengje. Dél to ,,mes* ir ,,jie* suvokimas tampa vis
rySkesnis ir ilgainiui dél to pablogéja santykiai tarp skirtingy socialiniy ir ekonominiy grupiy ir
vidiniy grupiy SaliSkumas. Galiausiai tai gali lemti visuomenés susiskaldyma j pogrupius ir individy
pasitraukimg i§ visuomenes apskritai, mazesne socialing sanglaudg ir susitapatinimg su visuomene.

(Jetten ir kt., 2017).

Remiantis $iais samprotavimais, Pranciizijoje suvokiama vis didéjanti schizma tarp skirtingy
grupiy (Greeman, 2018). Kaip Goodmanas (2019 m.) neseniai paskelbtame ,,The New York Times*
straipsnyje: ,,Pranciizija skaldo gilios nelygybés formos: tarp miesto ir kaimo bendruomeniy;
dirbantiems visg darbo dieng ir laikiniems darbuotojams; prestiziniy universitety absolventy ir
pleb¢jy mases. Ne maziau svarbu — tarp pensininky, kurie islaiko dievisSka teise¢ | pensija, ir jaunesniy
zmoniy, paSalinty i§ socialinés ripybos programy. IS naujieny taip pat matyti, kad pranctizai mano,
kad jy gyvenimo lygis bégant metams smuko. Subjektyvaus skurdo suvokimas, kai Zzmonés jauciasi
skurdziai ir identifikuojasi kaip skurdziai, yra labai paplites tarp pranciizy darbininky klasés, net jei

pagal esamus rodiklius jie néra Zemiau skurdo ribos (Duvoux ir Papuchon, 2019).
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Prezidentas Emanuelis Macronas skatina ekonomine nelygybe

Geltonyjy liemeniy judéjimas prasidéjo 2018 m. spalj, reaguodamas | Macrono degaly mokestj,
taciau dabar jo tikslai ir motyvai yra daug platesni ir nukreipti j daugybe iniciatyvy, kurios, kaip
manoma, didina ekonomin¢ nelygybg. Viena arSiausiai kritikuojamy iniciatyvy — Macrono
panaikintas turto mokestis. Kalbant apie Macrono vadovavimo stiliy ir tai, kg jis atstovauja kaip
individa, jis vis dazniau laikomas ,.turtingyjy prezidentu®. Sj jvaizdj stiprina tai, kad pats Macronas
yra pasiturintis Zmogus ir, kaip buves investicijy bankininkas, yra laikomas Paryziaus elito nariu. Jo
sprendimg padidinti degaly mokestj lémé aplinkosaugos darbotvarke, kuria siekiama sumazinti
automobiliy naudojimg. Taciau §i motyvacija taip pat buvo vertinama kaip nejautrus ir aklas paprasty
zmoniy poreikiams labiau kaimiSkuose Pranciizijos regionuose, kur vieSasis transportas néra
perspektyvi alternatyva automobiliui. Kaip saké vienas Geltonyjy liemeniy protestuotojas: ,,Macronui

rupi pasaulio pabaiga; mums ripi ménesio pabaiga™ (Goodman, 2019).

Pirminis prezidento Macrono atsakas ] ,,Geltonyjy liemeniy“ judé¢jima galéjo biti gerai
apgalvotas, bet atrodé¢, kad tai atsiliepé ir tik sustiprino ,,mes* ir ,,jie* suvokimg. Visy pirma, jis
sureng¢ ,,didzias diskusijas®, kurios truko du ménesius. Taciau Sios diskusijos buvo atmestos kaip
simbolinés ir stokojancios tikro dialogo bei jsitraukimo su Geltonyjy liemeniy judéjimo atstovais
(Royal, 2019). Tiesa sakant, kritikai diskusijg apibtuidino kaip ,,ilga monologa®, kai ,,prezidentas
pasirinko temas, uzdavé klausimus ir pats pateiké atsakymus® (Paye, 2019). Todé¢l Macrono
atsakymas sukelé nepasitenkinimg skurdesniuose visuomenés sluoksniuose, kurie jau jautési
1Snaudojami ir tik€jo, kad elitas nesirtipina jy kan¢iomis. Nors Macrono vyriausybé nuolaidziavo kai
kuriems Geltonyjy liemeniy judéjimo reikalavimams (pvz., plany dél degaly mokescio ir pensinio
amziaus didinimo), judéjimas tesési, 0 Macrono bandymai nuraminti protestuotojy reikalavimus tik

atrode skatina judéjima.

Pasakojimas apie Macrong kaip ,,turtingyjy prezidenta* pabrézé nelygybés rySkuma ir, kai tik
buvo pastebéta, ji tapo patvari (Greeman, 2018). Vienas Geltonyjy liemeniy protestuotojas Ghislainas
Coutardas (kuris sugalvojo geltonas jspéjamasias liemenes naudoti kaip judé€jimo uniformg) pareiske:
., Turéjome pabusti prie§ daugelj mety. Per ilgai uztrukome, kol pabudome, ir dabar turime atsigriebti
uz praleistus metus. Per daugelj mety i$ tikryjy buvo per daug piktnaudziavimo atvejy*“ (DW News,
2018 m). Taigi, nors darbininky klasés (t.y. Zemo statuso grupés) daznai nepaprastai priima nelygybe
ir neatrodo, kad jai jprastai prieStarauty, Pranciizijoje didesnis démesys ekonominei nelygybei aiskiai
sustiprino ,klasine samong®. Sis samprotavimas atitinka naujausius darbus, kurie parodé, kad
turtingose ir lygesnése Salyse klasiy samoningumas buvo Zzemesnis, palyginti su $alimis, kurios buvo
skurdZios arba turtingos, bet nelygios (Carvacho ir Alvarez, 2019). Remiantis §ia nuomone, keli
tyrimai, nagrinéj¢ geltonyjy liemeniy protestuotojy demografinius profilius, rodo, kad protestuotojai
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dazniausiai nerimauja dél maZzéjancio socialinio mobilumo ir mazo pasitik€¢jimo politiniu elitu

(Royal, 2019).
Didéjanti nelygybé kaip tautinés tapatybés pazeidimas

Pagrindiné kultliros vertybé Pranciizijoje yra atkreipti démesj | tuos, kurie yra maziau
pasiturintys, ir galbiit todé¢l socialinio apripinimo sistema tradiciSkai buvo labai dosni. Stiprios
nacionalinés gerovés programos yra istorinis pranciizy siekis ir yra pranciizy nacionalinés tapatybés
pagrindas. IS tiesy, Stukis ,,Laisvé, lygybe¢ ir brolybé®, sukurtas 1789 m. Pranciizijos revoliucijos metu,
yra gerai matomas daugelyje vieSyjy pastaty ir mokykly, kasdien primenantis daugeliui pranciizy,
kad Pranciizijos nacionaliné tapatybé yra neatsiejamai susijusi su socialine lygybe. Visy pirma,
Pranciizijos revoliucija yra svarbus istorinis pasakojimas, apimantis idéja ,,zmonés pries elitg*
(Bristow, 2019). Kaip parodé mokslininkai, istoriniai prisiminimai padeda konstruoti tapatybe, jos

normas, todél suteikia grupei pagrinda, kaip reaguoti j dabartinius isSukius (pvz., Liu & Hilton, 2005).

Pranciizijoje padétis atrodo atvirkstiné — socialiné lygybé (o ne socialiné nelygybé) laikoma
pranciizu biities esme. Bitent todél, kad ,,lygybé* jkiinija pranciizy nacionalinj tapatuma (Anderson,
2019; Bristow, 2019), didéjanti nelygybé Pranciizijos visuomenégje suvokiama kaip nerimg kelianti,
nes ji jkvepia zmonéms jausma, kad Pranctizijos revoliucijos galéjo biiti bergzdzios, todél ekonominé
nelygybé neatitinka jy supratimo apie tai, kg reiskia buti pranctizu. Tai paskatino stipry atsaka dél
maziausiai dviejy priezasCiy. Pirma, jtarimas, kad Pranctzijos vyriausybé nedaro pakankamai
pastangy, kad skatinty lygybe, sukelia stiprias emocijas ir kaltinimus, kad Pranctzijos vyriausybe¢ ir
elitas kelia grésme¢ nacionalinei tapatybei. Antra, suvokimas, kad Pranctzija atsisako savo
pagrindiniy vertybiy, taip pat sukelia baime dél tapatybés praradimo (Jetten & Hutchison, 2011 ; Sani
ir kt., 2008).

Geltonyjy liemeniy protestuotojai daznai uzsimena apie Pranciizijos revoliucijg ir id¢ja, kad
visiems tiems idealams, uz kuriuos kovojo paprasti pranctizai, dabar iskilo pavojus (Anderson, 2019).
Geltonosios liemenés laikosi moralés aukStumy, saugodamos pranciizus nuo elito, kuris lauzo praeitj
(Mols & Jetten, 2014). Kartu su stipria nacionaline kolektyviniy veiksmy ir protesty istorija
nenuostabu, kad su lygybe susijusiy nacionaliniy normy pazeidimai yra stipri motyvacija mobilizuotis

pries dabarting Pranciizijos vyriausybe.

Pranciizijos ,,geltonyjy liemeniy“ protestai atskleidé giliai jsiSaknijusj jsitikinimg, kad
visuomené neveikia dideléms Pranciizijos gyventojy grupéms, ypa¢ uz didziyjy miesty riby.
Neramumus skatina pyktis d¢l didéjanciy pragyvenimo islaidy, ypa¢ mazai apmokamy darbuotojy, ir
suvokimas, kad prezidentas Emmanuelis Macronas yra kurcias jy poreikiams, nes jis verziasi |

reformas, kurios laikomos palankiomis turtingiesiems.
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Be socialiniy iSmoky pervedimy, skurdas ir nelygybé Pranciizijoje biity vieni didziausiy

iSsivysciusiose Salyse, priklausanc¢iose Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai.

Nors progresyvi mokesciy sistema ir dosni gerove padeda sumazinti turto atotriikj, tai turi savo
kaing, nes Pranctizijos mokes¢iy mokétojai ¢ia taip pat prisiima didziausig mokesciy nastg pasaulyje.
Mokes¢iy sumazinimas turtui ir finansiniam turtui penkeriy mety Macrono kadencijos pradzioje
padidino viduriniosios klasés mokes¢iy mokétojy nusivylima ir jis buvo kritikuojamas kaip turtingyjy

prezidentas.

Zvelgiant j Salies institucijas (techninius ar politikos instrumentus) ir jos bendra tiksla,
Pranciizijos socialinés apsaugos sistemg galima priskirti korporatyvinio-konservatyvaus gerovés
rezimo atvejams (Esping-Andersen, 1990). Jos bendras tikslas — pajamy palaikymas, daug daugiau
nei skurdo mazinimas (kaip liberaliame gerovés rezime) ar universalistinis perskirstymas (kaip
socialdemokratiniame rezime). Pagrindiniai Pranciizijos gerovés sistemos komponentai aiskiai
atspindi Bismarko socialinio draudimo tradicija: teisé | iSmokas priklauso nuo jmoky stazo, dauguma
1Smoky yra susijusios su pajamomis, daugiausia finansuojama i§ darbdaviy ir darbuotojy jmoky, o
socialiniai partneriai jau seniai aktyviai dalyvauja sistemos valdyme. Pranciizijoje socialinis
draudimas buvo jvestas XIX amziaus pabaigoje, kai 1898 m. buvo sukurtas privalomasis draudimas

nuo nelaimingy atsitikimy darbe (finansuojamas tik i§ darbdaviy jmoky).

Geroves valstybés vieta vieSosiose i§laidose Pranciizijoje nuolat augo nuo Antrojo pasaulinio
karo ir 2020 metais sieké mazdaug tre¢dal; bendrojo vidaus produkto (BVP). Taciau nuo astuntojo
deSimtmecio pabaigos buvo kalbama apie ,,gerovés valstybés krize®. Augimo létéjimas, nedarbo

did¢jimas ir socialinés apsaugos finansavimo sunkumai i8 tiesy verc¢ia suabejoti jos veiksmingumu ir

VW =

Siekiant mazinti nelygybe, visuomenés veiksmai turéty buti sutelkti j tris pagrindines sritis:
pirma, nelygybés mazinimas reiSkia gerovés valstybés stiprinimg, pritaikant jos funkcijas prie
ekologiniy kriziy ir sukuriant ekologinio pazeidziamumo S$aka socialinés apsaugos sistemoje
(Laurent, 2014). IS tiesy, jei gerovés valstybé nustato teises j solidarumg rizikos akivaizdoje, ji turi
apsaugoti gyventojus nuo rizikos aplinkai, nes bet kurio individo gerové i§ dalies priklauso nuo jo

gyvenimo salygy aplinkoje.
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ISVADOS

1. Esping-Andersen pateikia gerovés valstybiy tipologija, pagrjstg trimis principais:

dekomodifikacija - kiek asmens gerové priklauso nuo rinkos, ypa¢ pensijy, bedarbio pasalpy ir
ligos draudimo pozitriu. Socialiné stratifikacija - gerovés valstybiy vaidmuo iSlaikant arba
griaunant socialing stratifikacijg; ir privataus ir vie$ojo sektoriaus derinys - santyKinis valstybés,
Seimos, savanoriskos veiklos sektoriaus ir rinkos vaidmuo gerovés teikime. Siy principy
pritaikymas veda prie gerovés valstybiy padalijimo | tris idealaus rezimo tipus: liberalausis,
konservatyvusis ir socialdemokratinis. Korpi ir Palme savo tipologija grindé institucinémis
geroves valstybiy ypatybémis, nagrinédami skirtingy $aliy geb¢jimus sumazinti pajamy nelygybe
ir skurdg, konkreciai nagrinédami senatvés pensijas ir pinigines iSmokas ligos atveju. Klasifikacija
buvo pagrjsta aprépties ir dosnumu ir sugeneravo penkis skirtingus idealius institucinius tipus.

. Po Antrojo pasaulinio karo vyriausybés jvedé geroveés valstybe. Jame buvo taikomos novatorisko
valstybés tarnautojo sero Williamo Beveridge'o rekomendacijos ir buvo siekiama panaikinti
skurdg ir sunkumus visuomenéje.

. Daugelyje pasaulio $aliy socialinis saugumas yra interpretuojamas jvairiai, bet dazniausiai tai yra
apibudinama kaip socialiné apsauga. Taip pat Europos Sajungoje socialinis saugumas yra artimas
ir ekonominiai situacijai. Socialiné apsauga yra politikos priemoniy rinkinys, kuriuo aiskiai
siekiama mazinti skurdg ir pazeidZiamuma ir kuri gali biiti perskirstoma. Nors daZnai apibréZimai
yra sutelkti | apsaugos tinklg ir socialinés gerovés funkcijas, koncepcija taip pat pabrézia ir
socialinio saugumo gebéjimg spresti socialines neteisybes, mazinant materialing ir nematerialing
nelygybe, skatinant socialing jtraukt] ir prieigg prie pagrindiniy socialiniy paslaugy. Tai rodo, kad
socialinis saugumas gali buti galinga nelygybés ar neteisybés maZinimo priemoné. Socialinis
saugumas yra vienas i§ nacionalinio saugumo komponenty, taip pat labai svarbus ir vidaus
saugumo kontekste. Nedarbas, gyventojy pajamy mazéjimas, socialiniy garantijy neuztikrinimas,
gyvenimo kokybés lygio mazéjimas, tai pagrindinés socialinés grésmés, kurios kelia rizikg ir yra
vieni i§ svarbiausiy rodikliy saugumui uztikrinti. Sie rodikliai yra glaudZiai susije su nacionaliniu
saugumu.

. Lietuva atgavusi nepriklausomybg ir pasitraukusi i§ Soviety Sgjungos émée ieSkoti tinkamiausio
geroves valstybés modelio. Nors pra¢jo jau daugiau nei 20 mety Lietuva vis dar yra tarp
atsiliekanciy Saliy pagal socialinius rodiklius: skurdas, nelygybé¢, nepriteklius, Ses¢liné ekonomika
ir minimalis atlyginimai. Nelygybé stabdo visuomenés ir valstybés raidg. Lietuva per
nepriklausomybeés laikotarpj padaré didele pazangg ir yra viena greiciausiai auganc¢iy ekonomiky
Europoje, pajamy nelygybeé Salyje Siuo metu yra viena didziausiy Europos Sgjungoje. 2016 metais

turtingiausiy ir skurdziausiy Lietuvos gyventojy pajamos skyrési septynis kartus ir tai nepageréjo.
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Lietuvoje niekada nebuvo sudarytos saglygos socialinei politikai, kuri randama gerovés valstybése.
Lietuvoje gerovés valstybé plétojosi sudétingoje aplinkoje ir sudétingose salygose. Daznai jvairiis
Istatymai, taip pat atlyginimai, reformos ir nelygybé bei atskirtis formavo nepasitikéjimg geroveés
valstybe, bei jos institucijomis. Lietuvoje prioritetinémis sritimis visada buvo krasto apsauga ar
ekonomika, bet ne socialiné politika. Pastaruoju metu vyriausybés ir Prezidento kelti tikslai —
sumazinti skurdg ir socialing atskirtj Salyje yra sunkiai vykdomi arba patiria sunkumy. Nors nory
ir siekiy yra, taciau vyksta vis atvirksciai: socialiné atskirtis ir skurdas auga, o vidurinioji klas¢ yra
zemame lygyje. Lietuvg dar néra galimybiy priskirti prie  socialinj sauguma orientuotg Salj. Tik
pasikeitus rodikliams bent minimaliai, Salis galéty buti jvardijama kaip gerovés valstybé. Lietuvoje
gerovés ir saugumo platesniems socialiniams sluoksniams stokojama ir artimiausioje ateityje
tikétis daugiau gerovés neleidzia didelis valstybés ir visuomenés atotriikis; ribg perzenge
socialinés nelygybés skaiciai rodo vis didesne¢ skurdo rizikos masg ir vidinj Lietuvos nesauguma
— grésmes konvencinei politinei tvarkai.

. Pranciizijoje, kaip ir daugelyje kity Saliy, pasikeité socialinés rizikos pobiidis: senatvé nustojo biiti
rizika ir tapo neatsiejama gyvenimo dalimi; keitési sveikatos, Seimos ir uzimtumo politikos; naujos
rizikos, susijusios su nesaugumu ir atskirtimi, tampa vis svarbesnés. Pranciizijoje gerovés
valstybés i$Sukiai, tai sen¢janti visuomene, didéjantis nedarbas, nors socialinés gerovés sistema
yra gana iSvystyta. Pranciizijoje vyraujantis Stkis: laisve, lygybé, brolybé kuo toliau, tuo labiau
virsta tik idealu ir siekiamu tikslu, nes socialiné lygybé Salyje vis didéja. Pranciizija kencia ir nuo
galimybiy nelygybeés, kuri palie€ia skurdZiausius ir taip pat vidurines klases. Viena i§ pagrindiniy
sri¢iy, kuri yra veikiama nelygybés yra iSsilavinimas ir tolimesnés jsidarbinimo galimybés, nes
nesimokanéiy ir nedirbanéiy januoliy dalis yra didesné nei ES vidurkis. Cia taip pat skiriasi ir
jsidarbinimo galimybés priklausomai nuo kvalifikacijos lygio. Nes zemos kvalifikacijos
suaugusiyjy dalis yra viena didziausiy EBPO Salyse — uzima penkta vieta tarp Saliy. Pajamos Salyje
taip pat nepadidéjo skurdziausiy 20% gyventojy 2008 — 2016 mety laikotarpyje. Perskirstymo
sistema Pranciizijoje yra plati ir labai padeda sumazinti skurda, pervesdama daug 1éSy maziausiai
pasiturintiems namy tkiams. Atotriikis tarp turtingyjy ir vargsy Prancuzijoje vis did¢ja. Be to,
pirmaisiais Macrono prezidentavimo metais buvo jvesti astuoni papildomi mokesciai. Pranctizijoje
susiformavo suvokimas, kad valdantieji atsisaké sistemy, skatinan¢iy didesng ekonomine lygybe
ir socialin] saugumg visiems, ir jdiege sistemas, pastimeéjusias Pranctizijg j didesnés ekonominés
nelygybés kelig. Pranctizijg skaldo gilios nelygybés formos: tarp miesto ir kaimo bendruomeniy;
dirbantiems visag darbo dieng ir laikiniems darbuotojams; prestiziniy universitety absolventy ir
plebé&jy masés. Prezidentas Emanuelis Macronas skatina ekonoming nelygybe, prezidento
veiksmai paskatino gyventojus reaguoti ] daugybe iniciatyvy, tokiy kaip degaly mokestis,

panaikintas turo mokestis ir kt. Prezidentas minimas kaip ,,turtingyjy prezidentas®. Pranciizijos
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vyriausybé nedaro pakankamai pastangy, kad skatinty lygybe, sukeliamos stiprios emocijos ir
kaltinimai, kad Pranciizijos vyriausyb¢ ir elitas kelia grésme nacionalinei tapatybei. Pranciizijos
nacionaliné tapatybé yra neatsiejamai susijusi su socialine lygybe. Prancuzijos ,.geltonyjy
liemeniy“ protestai atskleidé giliai jsiSaknijusj jsitikinimg, kad visuomené neveikia dideléms
Pranciizijos gyventojy grupéms, ypa¢ uz didziyjy miesty riby. Neramumus skatina pyktis dél
did¢janciy pragyvenimo islaidy, ypa¢ mazai apmokamy darbuotojy, ir suvokimas, kad prezidentas
Emmanuelis Macronas yra kur€ias jy poreikiams, nes jis verziasi j reformas, kurios laikomos
palankiomis turtingiesiems. Nors progresyvi mokes¢iy sistema ir dosni gerové padeda sumazinti
turto atotriikj, tai turi savo kaing, nes Pranciizijos mokesCiy mokétojai Cia taip pat prisiima
didZiausia mokes¢iy nasta pasaulyje. Zvelgiant j Salies institucijas ir jos bendra tiksla, Pranciizijos
socialinés apsaugos sistema galima priskirti korporatyvinio-konservatyvaus gerovés valstybés
tipui.

. Galima teigti, kad ginamasis teiginys, jog socialinis saugumas, kaip maZesné socialiné nelygybé
ir didesnis socialinis teisingumas, negalimas be gerovés valstybés, pasitvirtino. Gerovés valstybé
ir socialinis saugumas yra sgvokos, kurios yra tapatinamos viena su kita. Esminé gerovés valstybés
dalis yra socialiné politika, tokia gerovés valstybé asocijuojasi su Salies ekonominiu klestéjimu,
socialiniu teisingumu, karty ir klasiy solidarumu, valstybés atsakomybe uz savo pilie¢iy gerove.
Saliy siekis yra geroves valstybé, kurioje bity zemas nedarbo lygis, didel¢ darbo kaina, stiprios
socialinés garantijos, minimalus skurstanciy seimy skaicius ir aukstas socialinés sanglaudos lygis.
Taciau dél jvairiy priezasCiy yra daug jsisenéjusiy socialiniy problemy, kurios veikia visuomenés
gyvenimg turi jtakos ekonomikai ir vidiniam saugumui: socialiné pajamy nelygybé, visuomenés
socialiné stratifikacija, augantis skurdas. Gerovés valstybés kiirimas neatsiejamas nuo stipraus
socialinio saugumo, o jis tampriai susijuses su individy saugumu bei valstybés vidaus saugumu.
Socialiniai ir ekonominiai veiksniai kelia pavojy visuomenés vientisumui ir kelia issukius
valstybés saugumui uztikrinant demokratinius procesus, tad kuriant gerovés valstybe, bitina
uztikrinti 81y sri¢iy Stabilumga. PrieSingu atveju gerovés valstybés iSlikimas tampa nejmanomas.
Tenka konstatuoti, kad ginamasis teiginys, jog valstybés jsipareigojimy pilie¢iams ir pilieciy
aktyvumo pertriikiai (cikliSkumas) graso didesnémis uzsitesusiomis socialinémis jtampomis ar net
ju peraugimu j trumpalaikius konfliktus — radikalaus protesto bangas, pasitvirtino. Atlikta apzvalga
parod¢, esanti skurdo maseé, zemesnieji sluoksniai, prekariatu vadinami zmongs, kuriy dauguma
jau turi gerg iSsilavinima, bet negali saves apriipinti ekonomiskai, gali nesulaukti gerovés valstybés
»malonés® ir patys pradéti reikalauti savo dalies. Pranciizijoje protesto bangos prasidéjo jau nuo
2018 mety. Protestai net virto i judéjima ,,Geltonosios liemenés®, kuris gyvuoja iki $iy dieny ir
reikalauja ir pripaZzinimo, ir savo dalies $iame pasaulyje. Sis judéjimas kilo i§ socialinés nelygybés

ir nepasitikéjimo valdzia, bei vis atsirandanéiy jvairiy mokes¢iy ir jstatymy Zemesniajai, bei
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vidurinei klaséms. Taciau Lietuvoje tai (konfliktai ar protestai) yra nejaukioje tylos biisenoje -
susikaldziusios, bet tylinCios visuomenes, ir valstybé, kuri nenumano, kaip turéty elgtis

visuomenei prabilus.

57



10.

11.

12.

LITERATUROS SARASAS

. Abrahamson P. 1999. The Welfare Modelling Business. Social Policy & Administration (33). 394

—415p.
Aidukaité J. 2018. “Baltic Welfare State” or “Welfare States”?: A Comparative Analysis of Social
Security Systems in Estonia, Latvia and Lithuania. [zitréta 2022 03 01]. Priega per interneta:

https://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/slavic eurasia papers/noll/ Main part. pdf

Aidukaité J. 2019. The welfare systems of the Baltic states followingthe recent financial crisis of
2008-2010: expansionor retrenchment?. Journal of Baltic Studies. Nr. 50, 39-58 p. [ziaréta 2022
02 19]. Prieiga per interneta: < https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:35419468/datastreams/MAIN/content>.

Aidukaite J.; Bogdanova N.; Guogis A. 2012. Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar
realybé?. [zitiréta 2022 03 04]. Prieiga per internety:
https://Istc.It/download/Geroves_valstybes_kurimas_visas.pdf.

Andersen, R., & Curtis, J. 2012. The polarizing effect of economic inequality on class
identification: Evidence from 44 countries. Research in Social Stratification and Mobility, 30(1),
129-141. DOI: https://doi.org/10.1016/j.rssm.2012.01.002

Aravacik E. D. 2018. Social Policy and the Welfare State. Public Economics and Finance.

Berg, J. 2015. Labour market institutions: The building blocks of just societies”, in J. Berg (ed.):
Labour Markets, Institutions and Inequality: Building Just Societies in the 21st Century
(Cheltenham and Geneva, Edward Elgar Publishing and ILO), p. 1-38

Bohle, D.; Greskovits, B. 2007. Neoliberalism, embedded neoliberalism and neocorporatism:
Towards transnational capitalism in Central-Eastern Europe, West European Politics 30 (3): 443—
466.

Bristow, G. 2019. Yellow fever: Populist pangs in France. Surroundings: A Journal of Politics and Culture,
72,65-78 p.

Bucinskas A., Sakalauskait¢ A. 2016. Vaikystés socialinio saugumo is$Stukiai gerovés valstybés
projekte. Regional Formation and Development Studies, No. 1 (18) 23-42 p.

Buttrick N. R., Heintzelman S. J., Oishi S. (2017). Inequality and well-being. Curr. Opin. Psychol.
15-20 p.

Carvacho, H., & Alvarez, B. 2019. Inequality and class consciousness. In J. Jetten & K. Peters
(Eds.), The Social Psychology of Inequality. 305-318 p. New York: Springer. [zitréta 2022 12
04]. Prieiga per internetg: https://doi.org/10.1007/978-3-030-28856-3_19.

58


https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorRaw=Abrahamson%2C+Peter
https://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/slavic_eurasia_papers/no11/%20Main_part.%20pdf
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:35419468/datastreams/MAIN/content
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:35419468/datastreams/MAIN/content
https://lstc.lt/download/Geroves_valstybes_kurimas_visas.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-030-28856-3_19

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Council of Europe. 2004. Security through social cohesion: proposal for a new socioeconomic
governance. [Zitiréta 2022 m. 10 15]. Prieiga internetu:
<https://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/Trends/Trends-10_en.pdf>.

Croizet, J-C., Autin, F., Goudeau, S., Marot, M., & Millet, M. 2019. Education and social class:

Highlighting how the educational system perpetuates social inequality. In J. Jetten & K. Peters

(Eds.), The Social Psychology of Inequality. 139-152 p. New York: Springer.

Day, M. V., & Fiske, S. T. 2017. Movin’ on up? How perceptions of social mobility affect our willingness
to defend the system. Social Psychological and Personality Science, 8, 267—274. [zitréta 2022 12 04].
Prieiga per internetg: < https://doi.org/10.1177/1948550616678454 >.

Damon J. 2019. Inequalities: France Is Doing Better Than Most OECD Countries. [ziliréta 2022

m. 12 15]. Prieiga per interneta: < https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/data-

inequalities-france-doing-better-most-oecd-countries>.

Dromantiené L. 2008. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius: M. Romerio Universitetas.
Dromantiené, L., Cesnuityté, V. 2011. Europos Sajungos socialiné politika. Vadovélis. [Zitiréta
2022 02 17]. Prieiga per interneta: https://repository.mruni.eu/
bitstream/handle/007/16772/9789955193005.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Duvoux, N., & Papuchon, A. 2019. How to measure subjective poverty in France — and what this tells us
about the anger of the Yellow Vests. EUROPP LSE Blog. [zitréta 2022 12 04]. Prieiga per
internetg: <https:/ssr.com/abstract=3312298>.

DW News. 2018. Interview with ‘yellow vest’ protestor Ghislain Coutard. [ZiGiréta 2022 12 04].
Prieiga per interneta: https://www.dw.com/en/interview-with-yellow-vest-protestor-ghislain-
coutard/av-46647700.

Esping - Andersen. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press.

Georgiev, Y., & Vlaeva, N. V. (2019). Poverty—The Social Factor Destabilizing National Security.
3rd International e-Conference on Studies in Humanities and Social Sciences, p. 261-270.
Ginniken W. 2003. Extending social security: Policies for developing countries. International
Labour Review, Vol. 142, No. 3, 277-293 p.

Goodman, P. S. 2019. Inequality fuels rage of “Yellow Vests” in equality-obsessed France. The New York
Times. [Zitréta 2022 m. 12 03]. Prieiga per interneta:
< https://mwww.nytimes.com/2019/04/15/business/yellow-vests-movement-inequality.html_>.

Greeman, R. 2018. Yellow vest protest movement: Inequality and the hollowness of the French
regime. Global Research: Center for Research on Globalization. [ziGréta 2022 12 04]. Prieiga per

internety: https://www.globalresearch.ca/yellow-vest-protest-movement-inequality-and-the-

hollowness-of-the-french-regime/5661821.

59


https://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/Trends/Trends-
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=lt&hl=lt&prev=search&u=https://doi.org/10.1177/1948550616678454
https://www-rips--irsp-com.translate.goog/articles/10.5334/irsp.356/main-text-B13?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=lt&_x_tr_hl=lt&_x_tr_pto=sc
https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/data-inequalities-france-doing-better-most-oecd-countries
https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/data-inequalities-france-doing-better-most-oecd-countries
https://repository.mruni.eu/%20bitstream/handle/007/16772/9789955193005.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.mruni.eu/%20bitstream/handle/007/16772/9789955193005.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ssrn.com/abstract=3312298
https://www.dw.com/en/interview-with-yellow-vest-protestor-ghislain-coutard/av-46647700
https://www.dw.com/en/interview-with-yellow-vest-protestor-ghislain-coutard/av-46647700
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=lt&hl=lt&prev=search&u=https://www.nytimes.com/2019/04/15/business/yellow-vests-movement-inequality.html
https://www-rips--irsp-com.translate.goog/articles/10.5334/irsp.356/main-text-B22?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=lt&_x_tr_hl=lt&_x_tr_pto=sc
https://www.globalresearch.ca/yellow-vest-protest-movement-inequality-and-the-hollowness-of-the-french-regime/5661821
https://www.globalresearch.ca/yellow-vest-protest-movement-inequality-and-the-hollowness-of-the-french-regime/5661821

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Guogis A. , Raksnys A. V. 2021. Prezidento vaidmuo gerovés valstybés kiirimo procesuose:
Lietuvos Respublikos Prezidento G. Nausédos atvejis. Tiltai, Nr.1, 121 — 131 p.

Guogis A. 2008. D¢l Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. Socialinis darbas : mokslo darbai.
Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, Nr. 7(2), 26-34 p.

Guogis A., Svirbutaité — Krutkiené G. 2020. Gerovés valstybés sampratos ir matavimy problemos.
Socialinis darbas. Patirtis ir metodai. Nr. 25, 9- 26 p.

Guogis, A. 2011. Pazangaus Gerovés normatyvinio modelio paieskos Europos ir Lietuvos kon-
tekste. Filosofija. Sociologija, Nr. 4, 365-372 p.

Hague R., Harrop M., 2007. Comparative Government and Politics. St. Martin’s Press LLC
Scholarly and Reference Division and Palgrave Publishers.

Hama, H. H. 2017. State security, societal security and human security. Journal of International
Relations, 21(1), p. 1-19.

International Labour Conference. 2011. Social security for social justice and a fair
globalization.[ziliréta 2022 m. 10 15]. Prieiga per internety:
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/
wems_152819.pdf.

International Labour Organization. 2022. Examples of Multilateral social security Agreement.

[ziGréta 2022 m. 10  18]. Priciga  per internetg:  https://www.social-

protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikild=953.

ISSA. 2022. International social security agreements. [ZiUréta 2022 m. 10 18]. Prieiga per

interneta: https://wwl.issa.int/international-agreements.

Jankauskait¢ G. 2019. Lithuanian Non-governmental Development Cooperation Organisation
Platform, Inequalities in Lithuania: High Levels of Inequality in a Context of Rapid Economic
Growth. [ziGréta 2022 m. 12 10]. Prieiga per interneta: < https://gcap.global/wp-
content/uploads/2019/06/9.3.a-report-LT.pdf>.

Jetten, J., & Hutchison, P.. (2011). When groups have a lot to lose: Historical continuity enhances
resistance to a merger. European Journal of Social Psychology, 41, 335-343. DOL:
https://doi.org/10.1002/ejsp.779

Joseph E. Stiglitz. 2017. THE WELFARE STATE IN THE TWENTY FIRST CENTURY. Prieiga
per interneta: < https://policydialogue.org/files/publications/ The Welfare State in_the Twenty-

First Century.pdf>.

Jurcenkaité, 1. 2019. Lietuvoje — kaip Vokietijoje: kodél G. Nauséda iSskyré konservatyvia gerovés
valstybe ir  kokia  ji?  [ziGréta 2022 11 15].  Prieiga  per internet3:
<:https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvoje-kaip-vokietijoje-kodel-g-nauseda-

isskyre-konservatyvia-geroves-valstybe-ir-kokia-ji-56-1211600>.

60


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_152819.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_152819.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikiId=953
https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikiId=953
https://ww1.issa.int/international-agreements
https://policydialogue.org/files/publications/%20The_Welfare_State_in_the_Twenty-First_Century.pdf
https://policydialogue.org/files/publications/%20The_Welfare_State_in_the_Twenty-First_Century.pdf

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

47.

48.

49.

50.

Korpi W., Palme J., 1998. The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State
Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries. American Sociological Review.
[zitréta 2022 04 03]. Prieiga per internety:
https://www.researchgate.net/publication/242158416_The Paradox_of Redistribution_and_Strat

egies of Equality Welfare State Institutions Inequality and Poverty in the Western Countr

ies

Kryshtanovych, M.F. Petrovsky, P. Khomyshyn, I. et al. 2020.Peculiarities of implementing
governance in the system of social security. Business Management and Education, 18(1), p. 142-
156.

Laurénas V. 2018. Gerov¢ ir saugumas XXI amziuje: postdemokratijos kontekstai, Klaipéda. p.
48-57.

Laurénas V., Kouepos C. H., Siliauskas S. 2017. Welfare and security in 21st century: politisation
of the "social contract" = bnarococrossHue u 0Oe3onmacHOCTh B XXI Beke: ITOJIUTH3ALUS
«commaabHOrO KoHTpakTay : interdisciplinary collection of scientific works. Klaipéda : Klaipédos
universiteto leidykla.

Laurent E., 2014. Inequality as pollution, pollution as inequality : The social-ecological nexus.
[ziUréta 2022 m. 12 10]. Prieiga per internety: <

https://inequality.stanford.edu/sites/default/files/media/ media/working papers/laurent inequalit

yv-pollution.pdf>.

Lazutka, R. 2003. Gyventojy pajamy nelygybé. Filosofija. Sociologija 15(2).

Lendvai, N. 2008. Incongruities, Paradoxes, and Varieties: Europeanization of Welfare in the New
Member States. Paper Presented at the ESPAnet Conference, 18-20 September 2008, Helsinki.
Lyndiuk, O., Buchyk, V., Lyndiuk. S. 2020. The Main Determinants of Public Policy on Social
Security of Ukraine. Public Security and public order, 24, p.163-72.

Liu, J. H., & Hilton, D. J. 2005. How the past weighs on the present: Social representations of history and
their role in identity politics. British Journal of Social Psychology, 44, 537-556 p.[ziaréta 2022 12 04].
Prieiga per internetg: < https://doi.org/10.1348/014466605X27162 >.

Logvinova, I., Gorkovenko, N. 2019. Social Security as the Basis of the National Security of the
Country and the Region. SHS Web of Conferences 110, p. 1-6.

Maniokas K. 2005. Pasitenkinimas demokratija, geroveé ir vieSoji politika: gerovés valstybés
karimo perspektyvos Lietuvoje. Politologija. Nr. 2, 46 — 68 p. [ziGiréta 2022 02 25]. Prieiga per
internetg:  <https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:6173697/datastreams/ ~ MAIN/

content>.
Masso, J.; Espenberg, K.; Masso, A.; Mierina, I.; Philips, K. 2012. GINI Country Report:

Growing Inequalities and Its Impacts in the Baltics. Country Report for The Baltic States Estonia,

61


https://www.researchgate.net/publication/242158416_The_Paradox_of_Redistribution_and_Strategies_of_Equality_Welfare_State_Institutions_Inequality_and_Poverty_in_the_Western_Countries
https://www.researchgate.net/publication/242158416_The_Paradox_of_Redistribution_and_Strategies_of_Equality_Welfare_State_Institutions_Inequality_and_Poverty_in_the_Western_Countries
https://www.researchgate.net/publication/242158416_The_Paradox_of_Redistribution_and_Strategies_of_Equality_Welfare_State_Institutions_Inequality_and_Poverty_in_the_Western_Countries
https://inequality.stanford.edu/sites/default/files/media/_media/working_papers/laurent_inequality-pollution.pdf
https://inequality.stanford.edu/sites/default/files/media/_media/working_papers/laurent_inequality-pollution.pdf
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=lt&hl=lt&prev=search&u=https://doi.org/10.1348/014466605X27162
https://www-rips--irsp-com.translate.goog/articles/10.5334/irsp.356/main-text-B36?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=lt&_x_tr_hl=lt&_x_tr_pto=sc
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:6173697/datastreams/%20MAIN/%20content
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:6173697/datastreams/%20MAIN/%20content

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

Latvia, Lithuania.|zitiréta 2022 m. 12 10]. Prieiga per interneta:
< https://giniresearch.org/system/uploads/437/original/Baltics.pdf?1370077200>.

Matulionyté E. 2008. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés,
Mokslo darbai 4 (106), p. 93-99

Mavrozacharakis E., Tzagkarakis S. I. 2018. Modern Welfare State and Social Democracy:
Interdependence and Policy Importance. Open Access Library Journal. Nr. 5, 1 —40 p. Prieiga per
internetg: https://doi.org/10.4236/0alib.1104406.

Mols, F., & Jetten, J. 2014. No guts, no glory: How framing the collective past paves the way for

anti-immigrant sentiments. International Journal of Intercultural Relations, 43(Part A), 74—
86.[zitiréta 2022 m. 11 15]. Prieiga per interneta: < https://doi.org/10.1016/}.ijintrel.2014.08.014>.
Orwa, D. K. 2019. National Security: An African Perspective. In African Security Issues:
Sovereignty, Stability, and Solidarity (p. 203-211). Routledge.

Paye, J.-C. 2019. The yellow vests in France. [zitréta 2022 12 04]. Prieiga per internetg:<
https://doi.org/10.14452/MR-071-02-2019-06_3>.

Paluckien¢, J. 1999. Socialiai kritinés grupés kuriant gerovés valstybe. Kn.: A. Cesnavidius, A.
Dargyté-Burokiené, 1. Geciené, I. Gudaitien¢, J. Paluckien¢, M. Taljinaité. Socialinis
strukttralizmas ir jo pazinimas. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas.

Piketty, T. 2014. Capital in the Twenty-first Century. Cambridge, MA: The Belknap Press of
Harvard University Press. [Zitréta 2022 12 04]. Prieiga per internetg: <
https://doi.org/10.4159/9780674369542>.

Plésnys, A. 2014. Gerovés valstybés modeliai Siuolaikingje kultlirinéje tradicijoje. Filosofija.
Sociologija. 2014. T. 25. Nr. 3, p. 137-145. Prieiga internetu:
<https://mokslozurnalai.lmaleidykla.lt/publ/0235-7186/2014/3/137-145.pdf>.

Polakowski M., Sendhardt B., Szelewa D. 2018. The future of the welfare state : perspectives from

the Baltic Sea region. Friedrich-Ebert-Stiftung, Representation in Poland andInternational Centre
for Research and Analysis (ICRA).

Rakauskiené¢ G.2017. Socialiné ekonominé nelygybé Lietuvoje (Social economic inequality in
Lithuania).[ZiTiréta 2022 m. 12 12]. Prieiga per internety: <
https://repository.mruni.eu/handle/007/16774>.

Royal, F. 2019. The Gilets Jaunes protests: Mobilisation without third-party support. Modern &
Contemporary France. [ziGiréta 2022 12 041]. Prieiga per internety:
https://doi.org/10.1080/09639489.2019.1676217.

Sani, F., Bowe, M., & Herrera, M. 2008. Perceived collective continuity: Seeing groups as temporally

enduring entitites. In F. Sani (Ed.), Self continuity: Individual and Collective Perspectives. 159-172 p. New
York: Psychology Press..

62


https://giniresearch.org/system/uploads/437/original/Baltics.pdf?1370077200
https://doi.org/10.4236/oalib.1104406
https://doi.org/10.1016/j.ijintrel.2014.08.014
https://doi.org/10.4159/9780674369542
https://mokslozurnalai.lmaleidykla.lt/publ/0235-7186/2014/3/137-145.pdf
https://repository.mruni.eu/handle/007/16774
https://doi.org/10.1080/09639489.2019.1676217
https://www-rips--irsp-com.translate.goog/articles/10.5334/irsp.356/main-text-B52?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=lt&_x_tr_hl=lt&_x_tr_pto=sc

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Smalskys V. 2005. ,,Gerovés valstybés* ir socialinés vieSosios politikos kryp¢iy teoriniai aspektai.
VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS. Nr. 15, 86 — 94 p.

Smalskys V. 2006. ,,Gerovés valstybés ir socialinés vieSosios politikos krypciy teoriniai aspektai.
Viesoji politika ir administravimas. Nr.11, 86 — 94 p. [zitréta 2022 02 20]. Prieiga per internetg:
< file://IC:/Users/bendroji/Downloads/27141-Article%20Text-88582-1-10-20200707.pdf>.

Social Security Administration. 2022. U.S. International Social Security Agreements. [Ziliréta

2022 m. 10 14]. Prieiga per internety:

https://www.ssa.gov/international/agreements overview.html.

Stamm I. 2017. The Human Right to Social Security and Its Impact on Socio-Political Action in
Germany and Finland. Journal of Human Rights and Social Work, 2, p.25-33

Swedbank.2020. “Tyrimas: pandemija nesujudino viduriniosios klasés, taciau jos lukesciai
mazéja” (The study: the pandemic has not changed the middle class, but its expectations are

diminishing).[zitréta 2022 m. 12 14]. Prieiga per internetg: https://blog.swedbank.lt/asmeniniai-

finansai-pranesimai-spaudai/tyrimas-pandemija-nesujudino-viduriniosios-klases-taciau-jos-

lukesciai-mazeja.

e —

vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Nr. 1 (29), 8-19 p.

Taljanaité, M. 2000. Socialinés atskirties grupés kuriant socialinés gerovés valstybe. Jurispruden-
cija, Nr. 15 (7), 79-88 p.

The President's Communication Group. 2021. The President: EU social policy aims to reduce
inequality, poverty, social exclusion and ensure social dialogue.[ziGréta 2022 m. 12 14]. Prieiga

per internetg: <The President: EU social policy aims to reduce inequality, poverty, social exclusion

and ensure social dialogue | President of the Republic of Lithuania (Irp.lt)>.

Uslaner E. M., Brown M. (2005). Inequality, trust, and civic engagement. Am. Polit. Res. 33 868—
894 p.

Vasilev, R. 2018. The Postmodern Country, Globalization and Deviant Behavior in YoungPeople.
Global Journal of Human-Social Science, Linguistics & Education, 18(5), p. 53-58.

Veit-Wilson J. States of Welfare: A Conceptual Challenge // Social Policy and administration,
2000, Vol. 34, Nr. 1, 1-25 p. [ziuréta 2022 m. geguzés 11 d.]. Prieiga internetu: <
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16913/9789955190806.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y>.

Welfare Lithuania.Key activities of the President. 2022.[ziGiréta 2022 m. 12 14]. Prieiga per

interneta: https://www.Irp.It/en/welfare-lithuania/38925.

Welfare States ~ 2022. [ziGréta 2022 02 19]. Prieiga  per  interneta:

https://worldpopulationreview.com/country-rankings/welfare-states.

63


file:///C:/Users/bendroji/Downloads/27141-Article%20Text-88582-1-10-20200707.pdf
https://www.ssa.gov/international/agreements_overview.html
https://blog.swedbank.lt/asmeniniai-finansai-pranesimai-spaudai/tyrimas-pandemija-nesujudino-viduriniosios-klases-taciau-jos-lukesciai-mazeja
https://blog.swedbank.lt/asmeniniai-finansai-pranesimai-spaudai/tyrimas-pandemija-nesujudino-viduriniosios-klases-taciau-jos-lukesciai-mazeja
https://blog.swedbank.lt/asmeniniai-finansai-pranesimai-spaudai/tyrimas-pandemija-nesujudino-viduriniosios-klases-taciau-jos-lukesciai-mazeja
https://www.lrp.lt/en/news/the-president-eu-social-policy-aims-to-reduce-inequality-poverty-social-exclusion-and-ensure-social-dialogue/35785
https://www.lrp.lt/en/news/the-president-eu-social-policy-aims-to-reduce-inequality-poverty-social-exclusion-and-ensure-social-dialogue/35785
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16913/9789955190806.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16913/9789955190806.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lrp.lt/en/welfare-lithuania/38925
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/welfare-states

76. Wilensky H. 1975. The Welfare State and Equality: Structural and ldeological Roots of Public
Expenditures. 25 — 38 p. [ziaréta 2022 02 18]. Prieiga per internetg: <
http://www.ejist.ro/files/pdf/391.pdf.>

77. Wilensky, H. (2002): The Welfare State Convergence and Divergence, in Harold L. Wilensky
(ed.), Rich Democracies Political Economy, Public Policy and Performance. Berkeley, CA:
University of California Press, 211-251 p.

78. Zhigunova A.V., Nemova Yu. V. 2019. Monitoring of economic security, In the collection: The
Constitution of the Russian Federation as a Guarantor of Human and Civil Rights and Freedoms.
Materials of the Second All-Russian National Scientific and Practical Conference. p. 189-192.

79. Zilys, J.2006 Konstitucijos socialinés prasmes. Konstituciné jurisprudencijas. LR KT biuletenis,
Nr. 4.

64


http://www.ejist.ro/files/pdf/391.pdf

