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MIGRACIJOS SUGRESMINIMAS ES: LIETUVOS ATVEJIS
SANTRAUKA

Mantas Salys. Migracijos sugrésminimas ES:Lietuvos atvejis. Darbo vadovas prof.dr.
Vaidutis Laurénas, Klaipédos universitetas: Klaipéda, 2022 — 74 p., be priedy, 106 bibliografiniy
Saltiniy. Autoriaus el. pasSto adresas: mantasssalysS@gmail.com

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais ir iSvados. Pirmoje dalyje iSnagriné¢jama
migracijos sugrésminimo teorija, apzvelgiamos skirtingy mokslininky jzvalgos migracijos
sugrésminimo klausimu. Antroje dalyje nagrinéjama ES teisiné bazé migranty atzvilgiu, kokiais
pagrindiniais dokumentais Salys vadovaujasi priimdamos migrantus ir kaip keitési ir tobul¢jo ES
teisiné bazé keiCiantis migranty srautams. ApraSoma migranty integracijos problema ir kaip
pasikeité visa ES po migranty krizés 2015m. Trecioje dalyje nagrinéjamas Lietuvos atvejis: kokj
poveikj Lietuvai daro migrantai ir analizuojama kokia grésm¢ migrantai kelia nacionalinam
saugumui.

Raktazodziai: migracijos sugrésminimas, nelegalis migrantai, nacionalinis saugumas,

migracija, Europos Sgjunga, Lietuva.



SECURITIZATION OF MIGRATION IN THE EU: THE CASE OF LITHUANIA
SUMMARY

Mantas Salys. Migration Securitization in the EU: the case of Lithuania. Thesis
supervisor prof. dr. Vaidutis Laurénas, Klaipéda University: Klaipéda, 2022 - 74 p., without
appendices, 106 bibliographic sources. Author's e-mail address: mantasssalys5@gmail.com

The work consists of an introduction, three chapters with subsections and conclusion.
The first part of the thesis examines the theory of securitization of migration. The thesis reviews
the insights of different scholars into securitization of migration. Part two examines the EU legal
framework in relation to migrants, what are the main documents that countries use to receive
migrants and how the EU legal framework has changed and developed as migrant flows to the
EU have changed. Part three takes a look at Lithuania, the impact of migrants in Lithuania and
the threat that migrants pose to national security.
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IVADAS

Temos aktualumas. Migracija — tai pasaulyje smarkiai paplites reiSkinys. Migracijos
istorija prasid¢jo kartu su Zzmonijos istorija. Néra vienoS migracijos sgvokos, nes tai yra sudétingas
socialinis — ekonominis — kulttrinis — demografinis reiskinys. Nepaisant to, galima teigti, kad viena
pagrindiniy migracijos priezas¢iy — ekonominiai motyvai ir kariniai konfliktai, kurie ir sudaro
kultorines, socialines, demografines pasékmes ar procesus. Kiekvienais metais pasaulyje yra
pastebimas migracijos augimas ir $is veiksnys yra laikomas viena rim¢iausiy grésmiy Salies raidai,
taCiau tinkamai integravus migrantus | visuomeng, jie netgi gali teigiamai paveikti socialing ir
ekonomine Salies plétrg. Migracija gali buti apibadinama kaip tarptautinio saugumo problema,
taciau didziausig problema kelia butent nelegali migracija, kuri galéty buti jvardinama kaip grésmeé
socialinei — politinei sanglaudai ir kultiriniam homogeniskumui. Zinoma, negalima
vienareikSmiskai ginCyti nuomonés, jog migrantai kelia grésme Europos valstybiy visuomeniy
saugumui. Tai priklauso nuo daug veiksniy:kaip migrantai yra integruojami j visuomene ir kaip
patys nori prisitaikyti prie jos. Uztikrinti saugumg turéty buti pagrindinis bet kokios migracijos
politikos tikslas. Aktualus migracijos saugumo klausimas yra migranty pazeidziamumas, jy
iSnaudojimas, diskriminacija, bet taip pat ir pac¢iy migranty keliamos grésmés visuomenei.

Palyginti nesenai iSaugo susidoméjimas priverstinéS migracijos saugumo aspektais.
Priverstiné migracija — tai kai Zmonés dél socialiniy, ekonominiy, religiniy persekiojimy, karo ir
kity pana$iy priezas¢iy neturi Kito pasirinkimo kaip tik pakeisti gyvnamajg vietg. Nagrinéjant
priverstinés migracijos saugumo aspekty procesus ir pase¢kmes, tuo paciu reikéty nagrinéti
ekonominio, aplinkos ir tapatybés saugumo, valstybés suvereniteto ir teritorinio vientisumo
gynybos problemas. Vertinant Europos atsaka j migranty srautus, kurie VidurZemio jiiros regione
keliavo laivais, galima teigti, kad migracijos grésmiy saugumo perspektyva yra virSesné uz
Zmogaus teises ir humanitarines vertybes.

Misy valstybé tapo tranzitine Salimi nelegaliems migrantams, kurie nori patekti  kitas,
turtingesnes Europos Sajungos Salis. Savaime suprantama, jog migrantai i§ tolimyjy ryty Saliy patys
vargiai biity sukiire plang pasinaudoti Baltijos Salimi tam, kad nukeliauty j Vokietija, kadangi
dauguma jy net néra girdéje apie Lietuvos valstybés egzistavimg. Akivaizdu, jog $i idéja jiems buvo
pateikta taip, kad atrodyty kaip trikumy neturintis ir labai viliojantis planas, zadantis Zenkliai
geresnes gyvenimo salygas. Migrantams patekti | Lietuvg padeda hibriding agresija vykdantis
neteisétas Baltarusijos rezimas. Nelegali migracija yra itin rimta grésm¢ Salies raidai, taCiau
tinkamai integravus migrantus, galima netgi teigiamai paveikti socialing ir ekonoming $alies plétra.

Siandieninéje situacijoje yra labai svarbu atskirti ekonominius migrantus nuo pabégéliy ir tinkamai



jvertinti, kurioms asmeny grupéms ypatingai reikalinga skubi humanitariné pagalba, o kurios
asmeny grupés yra ekonominiai pabégéliai, ieSkantys geresniy gyvenimo salygy svetimoje Salyje.

Pastaraisiais metais Europa pradeda vis daugiau kalbéti apie didéjancia pabégéliy krize. Sig
itin jautrig tema dar labiau pakursté tragedijos VidurZzemio jiroje ir didziulio migranty srauto
bandymas prasiverzti i§ Vengrijos j Vokietija. Europos Sajungos Salys sitilo padéti vienos kitoms
apsaugoti Europos sienas, neakivaizdziai rungtyniauja tarpusavyje, kas gali skirti daugiau
sraigtasparniy, 1€Sy ar laivy, tac¢iau viena problema yra aktuali ir nemaloni visoms valstybéms: kur
apgyvendinti pabégélius? Kaip su jais elgtis, nepazeidziant zmogaus teisiy? Kaip juos integruoti ]
visuomeng?

Konflikto eskalavimas Ukrainoje ir prasidéjes karas, Didziosios Britanijos pasitraukimas i$
Europos Sgjungos, cheminio ginklo panaudojimas Sirijoje, teroristinés atakos Europoje, Donaldo J.
Trumpo laiméjimas Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento rinkimuose, Recep Tayyip Erdogan
pergalé referendume, leidusiame jam smarkiai iSplésti savo galias, globalts kibernetiniai iSpuoliai,
Covid-19 pasauliné pandemija. Visi Sie jvykiai padéjo pasaulio lyderiams suprasti, jog tradiciné
saugumo koncepcija nesiremia vien tik kariniu saugumu, o didéjant neramumams, proporcingali
didés ir migranty skaicius, todél biitina koncentruotis ir i kity raSiy saugumo problematika.

Temos iStirtumo apzZvalga. Siekant aptarti rizikos grésmes ir saugumo sampratg
migracijos sugrésminime, pirmiausia reikia suprasti sugrésminimo teorijg, kurig B. Buzan knygoje
., Zmonés, valstybé, baimé* pateikia saugumo studijy analize.O. Weaver savo pozicija saugumo
klausimu pristaté straipsnyje ,, Sugrésminimas ir desugrésminimas ‘. Kopenhagos taikos tyrimy
instituto mokslininkai O.Weawer, B.Buzan ir J.de Wilde iSleido knyga , Security: A New
Fremowork of Analysis“, kurioje iSplétojama sugrésminimo teorija. Knygoje ,, Identity, Migration
and the New security agenda in Europe®, kurig paras¢ O. Waever, B.Buzan, M. Kelstrup,
O.Lemaitre, teigiama, kad Europoje didziausiag grésme visuomenei kelia migracija, nes ji yra
periferiné ir destabilizuoja regioning aplinka. Saugumo uZtikrinimo teorija primena, kad saugumas
yra ne neutralus, o politinis veiksmas. C.Eroukhmanoff nagrinéja savo straipsnyje ,,Securitisation
Theory: An Introduction®. Straipsnyje ,,Securitisation and the Construction of Security “, kurj
parasé M. McDonald, teigiama, kad, nors ir yra svarbus ir novatoriskas indélis, saugumo Sistema
yra per siaura Siuolaikingje tarptautinéje politikoje. T Balzacq savo knygoje ,, How Security
Problems Emerge and Dissolve“ rémesi tarptautiniy santykiy teorijy mi$iniu, kad su saugumu
sprendziami ir Sie tarpusavyje susij¢ klausimai: Kas laikoma saugumo problema? Kodél vieni
i88tkiai tampa saugumo problemomis, o kiti — ne? Kaip grésmiy vaizdiniai jgyvendinami
politikoje? Ar saugumo ir politikos sritys yra suderinamos, ar viena kita paneigia?

Migracijos problemos gerovés ir saugumo kontekste, taip pat jvertinant ES migracijos

politikg nagrinéjamos V. Murasovs straipsnyje ,, Making Room for Another Out—Group: Attitudes
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Towards Refuggess in Latvia“, A. Pachman ir 1. Svoboda straipsnyje ,,Expecting and Corruption of
Democracy in the European Union®, F. R. Trabuco straipsnyje ,, The Italian ,,Invisible Welfare
State* for Irregular Immigrants .

D. Jakniunaités straipsnyje ,,Kritinés saugumo studijos XXI a: kur kreipti Lietuvos
saugumo politikos tyrimus “yra apzvelgiami saugumo studijy tyrimai ir apraSomi klausimai, kuriais
remiasi Siuolaikinés studijos apie sauguma. D. JanuSauskienés, E. Vileikienés, L. Nevinskaités, I.
Gecienés — Janulionés knygoje ,, Ar Lietuvos gyventojai jauciasi saugiis? ““ aprasoma, kaip Lietuvos
pilie¢iai zitri j grésmes, kylan¢ias visuomenei,valstybei ar individo saugumui, taip pataptariant ir
migracijos problema.

Migracijos klausimas Lietuvai yra ypatingai aktualus Siuo laikotarpiu, kai migracijag mes
galime traktuoti kaip grésme. Emigracijos problemg Lietuvoje bei poveikj valstybei ir susijusias
problemas nagrinéjo J. Solnyskinienéir R. Adamoniené, D. Cesnavicius ir S. Stanaitis straipsnyje
siejama su naujais i$Siikiais Europos Sagjungoje ir gretimomis valstybémis. Nagrinéjama, kaip
Lietuvoje egzistuojancios problemos paliecia jvairias politikos sritis. V. Laurénas savo publikacijoje

¢

., Lietuviy tautos delokalizacijos trauma* nagringja kaip lietuviy tauta paveiké delokalizacija ir
didelio masto emigracija. D. Karasa, R. Ciegis straipsnyje ,, Migracijos priezastys, tendencijos ir
pasekmeés ** teigia,, kad Europos Sgjungos ir Lictuvos situacijoje labiausiai tikty neoklasikinés
ekonomikos teorijos migracijos aiSkinimas, kuris teigia, kad migracija yra veikiama traukos ir
stimimo principu. Vienas pagrindiniy makroekonominés migracijos elementy yra darbo jégos
pasiiilos ir paklausos skirtumas tarptautinéje rinkoje, o viena pagrindiniy migracijos priezas¢iy —
algy skirtumai.

Tyrimo problema. Migracijos moksliniai tyrimai ir praktikos tendencijos byloja, kad
augant migracijos srautams ir laikantis vertybiniy Zmogaus teisiy ir laisviy nuostaty bei tarptautiniy
susitarimy del pabégeliy, iSlieka klausimas, kaip, priimant vis daugiau kity Saliy ir, paprastai, kity
kultiry gyventojy, suderinti valstybiy nacionalinio saugumo reikmes, kai pabégéliy integracija 1
juos priimancias valstybés ir Siy valstybiy gyventojy reakcija j did¢jant] nesauguma del migracijos
yra priestaringa..

Tyrimo objektas — migracija ir jos sugrésminimas Europos Sajungoje, konkreciai
Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — migracijos procesy ypatumai ir padariniai Lietuvoje, kai ES valstybiy
pastangos spresti pabégéliy problema néra visiskai vieningos.

Tyrimo tikslas — apibiidinti migracijos sugrésminimo priezastis ir migracijos grésmiy

sumazinimo salygas pasitelkiant Lietuvos atvejj.



Keliami uzZdaviniai:
ISanalizuoti sugrésminimo ir migracijos teorijas
Atskleisti migracijos, taip pat ir nelegalios, poveikj Europos ir Lietuvos nacionaliniam saugumui.
IStirti migracijos sugrésminimo ypatumus Lietuvoje ir palyginti juos su kitomis ES, ypatingai
Vakary Europos Salimis.

Ginamieji teiginiai:

Yra prieStaravimas tarp Europos atvirumo esant vertybinei zmogaus teisiy ir laisviy nuostatai, taip
pat darbo jégos trukumui ir imigranty keliamy grésmiy. Did¢janti viding ir treciyjy Saliy imigracija,
taip pat ir nelegali, gali silpninti atskiry Europos valstybiy, o taip pat apskritai Vakary kulttirinj
segmentg bei sukelti tokias grésmes kaip tautinio identiteto praradimas ir svetimy kultiiry iSplitimas.
Ilgainiui, silpnéjantis valstybés tautinis identitetas turésneigiamos jtakos nacionaliniam valstybiy
saugumui.
Plintan¢ios migracijos kontekste Lietuvos atvejui biidingas disbalansas tarp emigracijos ir
imigracijos srauty (iSskyrus karo Ukrainoje laikotarpj) ir Kryptingos pastangos iSlaikyti valstybés
tautinj homogeniSkumg bei iSvengti potencialiam prieSui naudingos situacijos, jam siekiant
igyvendinti okupacinius (aneksijos) ar kitus agresyvius veiksmus.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, dokumenty analizé, atvejo studija,
lyginamasis metodas.

Pagrindinés savokos: emigracija, imigracija, migracijos sugrésminimas, karo pabégéliai,

Europos Sajunga, Lietuva.



1. MIGRACIJOS IR NACIONALINIO SAUGUMO RYSIO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 . SUGRESMINIMO TEORIJA

Sugrésminimas — tai procesas, kurio metu, bet kuris klausimas yra traktuojamas kaip
saugumo klausimas.! Nagrinéjant saugumo problema, galima apibiidinti grésmes, kurios yra vienos
labiausiai kelianc¢iy pavojy tam tikram objektui arba visuomenei. Norint panaikinti grésmes, galima
imtis tam tikry priemoniy, kurios yra uz mums zinomos politikos normos riby. Norint jvertinti
saugumo politika, reikia suprasti kas ir kaip kalba, taip pat — jvertinti skirtumus tarp grésmiy, kurios
atsiranda politikos ir visuomenés atstovams. Grésmes atsiranda kalbant, o saugumas gali biiti
pateikiamas kaip kalbos aktas, o kai $is aktas yra naudojamas tam tikroms problemoms pateikti, tai
vadinama sugrésminimu.?

Galima i$skirti Socialiniy problemy pozityvistines ir konstruktyvistines koncepcijas. Vienu
atveju manoma, kad problemos yra objektyvis faktai, kitu atveju — problema suvokiama kaip nuo
Zinojimo, vertinimo ir interpretavimo lemiama, t. y. sukonstruota gyvenimo situacija. Pastaruoju
atveju, vieS$aja problema reikia suprasti kaip tas mastymo kontrukcijas, kurios struktiirizuoja
»procesy‘ ir ,,problemy* suvokimg. Reikia Zinoti ir atsizvelgti j tai, kad tie patys faktai skirtingy
suinteresuoty grupiy biina labai skirtingai interpretuojami. Bet yra ir pozityvistinis poziiris. Be to,
saugumo nesaugumo problemas reikia suvokti kaip viesasias problemas.®

Atsizvelgiant | tai, kad vienas pagrindiniy klausimy, kurie bus nagrin¢jami Siame darbe,
yra sugrésminimo teorija, tikslinga pradéti analizuoti nuo saugumo sgvokos sampratos. Vienu i§
saugumo sgvokos pradmeny galéty biiti laikoma saugumo studijy analize, kurig savo knygoje
,Zmoneés, valstybe, baimé* aprasé¢ autorius B. Buzan. Svarbu paminéti ir saugumo teorijos idéjinio
autoriaus O. Weaver pozicijg $iuo klausimu — savo nuomong jis pateike straipsnyje ,,Sugrésminimas
ir desugrésminimas®. Straipsnyje jis aiskiai iSdésto, kad pritaria B. Buzan nuomonei, jog bendra
saugumo sgvoka yra bandoma susieti su valstybiy saugumu. Saugumo 1dé¢ja reikéty pateikti taip,
kad tapty aiSku, jog tai yra svarbiausias klausimas ir $i problema savaime bty iSskiriama i§
kitykaip svarbiausia. DaZniausiai, saugumo svarbai pabréZti yra naudojamasi karo logika, kurios
seka yra tokia: grésmé — gynyba — situacijos blogéjimas.*

Saugumo problemos baziniai veiksniai gali biiti jvardijami kaip veiksniai, keliantys grésme

vidaus tvarkai ir stabilumui. Kai grésmé jau yra reali, valdantieji gali raginti imtis skubiy veiksmy,

Janusauskiené D., Vileikiené E., Navinskaité E., Gegiené — Janulioné |. ,,4r Lietuvos gyventojai jauciasi saugiis? .
Vilnius, 2017, p. 8-17.

2Jaknitinaité D. ,,Kritinés saugumo studijos XXI amZiuje: kur kreipti Lietuvos saugumo politikos tyrimus?
Vilnius,2014, p. 31-49.

Prieiga per interneta: https://journals.lka.lt/journal/Imsa/article/1289/file/pdf

3Parsons W.,,Viesoji politika . Vilnius, Eugrimas, 2001.

*Wever O.,,Securitization and Desecuritization .1993.

Prieiga per interneta: https://www.libraryofsocialscience.com/assets/pdf/\Waever-Securitization.pdf
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kad grésme biity neutralizuota. Tokiu atveju, aktualaus klausimo sprendimas yra perkliamas i$
iprastinés darbotvarkés i saugumo darbotvarke.

Analizuojant sugrésminimo procesa, vieni objektai yra sugrésminami labiau nei kiti, taciau
reikia pabrézti,jog sugrésminimo veiksmo sékmingumas priklauso nuo argumentacijos stiprumo, o
taip pat ir nuo sugrésminanciy veikéjy.

Saugumo teoretikai nustaté Sesis sektorius, kuriuose konkreti grésmé artikuliuojama kaip
kelianti grésme referentiniam objektui: ekonominis, visuomeninis, karinis, politinis, komunikacinis
ir aplinkosaugos.® Pavyzdziui, visuomeniniame sektoriuje referentinis objektas yra tapatybé, o
aplinkos sektoriuje referentiniai objektai yra ekosistema ir nykstan¢ios rasys. Tik kariniame
sektoriuje referentiniu objektu islieka valstybé.®

Saugumizuodami saugumg suprantame, kad egzistencinés grésmés néra objektyvios, o
susijusios su skirtingomis kiekvieno referentinio objekto savybémis. Pavyzdziui, savizudziy
sprogdintojy iSpuoliai Siandien vieniems zmonéms kelia didesnj nerimg nei kitiems, nepaisant to,
savizudziy terorizmas jvardijamas kaip pasauliné grésmé. Saugumo didinimas rodo, kad neteisinga
kalbéti apie tokias problemas kaip terorizmas tarsi jos vienodai rapéty visiems pasaulio
gyventojams.

Svarbiausia saugumizacijos teorijoje yra parodyti sprendimy priéméjy retoring struktiira,
kai jie formuluoja problemg ir bando jtikinti auditorijg iSkelti problema auks¢iau politikos. Tai
vadinama kalbéjimo veiksmu — kalbos aktas.’

Konceptualizuoti saugumizacijg kaip kalbos veiksmg yra svarbu, nes tai rodo, kad ZodZiai
ne tik apibudina tikrove, bet ir ja kuria, o tai savo ruoZtu sukelia atitinkamas reakcijas. ApraSydami
matomg tikrove, mes taip pat sgveikaujame su tuo pasauliu ir atliekame veiksma, kuris labai
prisideda prie to, kad tg tikrove pamatytume kitaip. Taigi, grésmés yra ne tik grésmés i$ prigimties,
bet ir konstruojamos kaip grésmés per kalbos akta. Siekdamas jtikinti auditorijg imtis ypatingy
priemoniy, sugrésminimo veikéjas turi atkreipti démesj ir daZnai perdéti grésmes skubuma ir lygj,
pranesti apie negrjztamajj taska, t. y. ,,Jei nespresime Sios problemos, visa kita bus nesvarbu‘ ir
pasitlyti galimg iSeitj (iSkelti problemg auksé¢iau politikos), kuri daznai formuluojama kariniais
terminais. Tokiu biidu saugumizuodamas, veikéjas vienus veiksmus padaro labiau suprantamus nei

kitus ir sudaro salygas nustatyti tiesos rezimg apie grésmés pobiidj ir referuojamo objekto prigimtj.

SBuzan B.,,Zmonés, valstybés ir baimé . Vilnius, Eugrimas,1997, p.52-53.

éCharrett C. International Catalan Institute for Peace,Working Paper No. 2009/7 ..A Critical Application of
Securitization Theory: Overcoming the Normative Dilemma of Writing Security“, p. 9-39.

Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1884149

"Buzan B., Weawer O., Wilde D J,,,Security: A New Framework for Analysis “, London, 1998, p.26.
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Problema tampa saugi, kai auditorija kolektyviai sutaria dél grésmés pobidzio ir pritaria
tam, kad biity imtasi ypatingy priemoniy. Jei auditorija atmeta saugumizacijos veikéjo kalbéjimo
akta, tai rodo, jog saugumizacija nepavyko. Bet koks saugumo klausimas gali biiti pristatomas
jvairiais aspektais: nuo to, kai klausimai nebuvo vieSai svarstomi iki to, kai klausimas kelia
visuomenés susirlpinimg ir yra jtrauktas j darbotvarke ir kai klausimas jvardijamas Kkaip
egzistenciné grésmé. Kai klausimas yra sureik§minamas, veiksmai daznai jteisinami ,,skubos® ir
»egzistencinés grésmés* kalbomis ir yra priemonés, kurios jprastomis aplinkybémis gali biiti
laikomos nedemokratiskomis.® I§imtinumo logika iliustruoja tokios saugumo priemonés kare su
terorizmu kaip Gvantanamo jlankos sulaikymo stovykla, kankinimy naudojimas, sustiprintas
pilieciy sekimas, ypatingieji perdavimai ir slapti bepiloCiy lektuvy smiigiai. Jei karas su terorizmu
nebiity buves suformuluotas taip, kad jprastos politikos sustabdymas biity leistinas ir bitinas, $iy
saugumo priemoniy tikriausiai nebtity buve ir jos nebaty islikusios iki $iy dieny.

Sékmingas saugumizacijos procesas sauguma pavercia iSskirtine sritimi ir suteikia
veikéjams galig nuspresti, kada reikia sustabdyti demokrating sistemg ir galia manipuliuoti
gyventojais. O. Waver nuomone, saugumizacijos teorija buvo sukurta siekiant apsaugoti politika
nuo neproporcingai didelés valstybés galios, perkeliant sugrésminimo sékme ir nes¢kme |

® Autorius taip pat i$plétojo savoka

auditorijos, o ne ] saugumizuojanio veikéjo rankas.
,»desugrésminimas* — grizimui prie jprastos politikos.

Saugumo analitiko vaidmuo pereina nuo objektyvios grésmés analizés prie procesy, kuriy
metu sauguma uZtikrinantys subjektai kuria bendra supratimg apie tai, kas kolektyviai pripaZjstama
kaip grésme.

Svarbu yra dométis aplinkybémis, kurios sudaré palankias salygas saugumizacijai,
uzduodant klausimus, kaip konkreti kalba leido veiké&jui jtikinti auditorijg, kad tai yra grésmé.
Saugumizacijos teorija plétoja jzvalga, kad jokia problema savaime netampa grésme.°

Tradicinis saugumo pozilris yra pernelyg sutelktas j valstybés sauguma, o ne i kitus
referentinius objektus. Saugumo uZtikrinimo teorija primena, kad saugumo uZtikrinimas yra ne
neutralus, o politinis veiksmas. Remiantis Siuo atspirties tasku, galima gilintis ir tirti jvairius
tarptautiniuose santykiuose pasitaikancius nesaugumo aspektus.

Sugrésminimo teorija turi ir trikumy. Sugrésminimo sistema yra siaura ta prasme, kad Sio

veiksmo pobiidis apibréziamas tik kaip grésmiy saugumui jvardijimas. Taip sutelkiant démesj

8 Eroukhmanoff C. , Securitisation Theory: An Introduction “.2018, p.1-4

Prieiga per interneta:https://www.e-ir.info/2018/01/14/securitisation-theory-an-introduction/

Buzan B., Weawer O, de Wilde J. ,,Security: A New Framework for Analysis“. London, 1998, p.32

YBalzacq T.,,How Security Problems Emerge and Dissolve “.2011, p. 16- 43.
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neatsizvelgiama | pagrindine svarbg: tai, kaip saugumas kaip normatyvinis tikslas ar pagrindiniy
vertybiy iSraiska yra suprantamas tam tikruose kontekstuose. Taip pat daroma prielaida, kad
saugumas jgyja turinj tikper pavojaus ir grésmés reprezentacijas. Tokia sistema skatina saugumo

politika suvokti kaip neigiama.'*

1.2. MIGRACHJOS TEORNOS

Kita svarbi magistro darbo plétojimui teorijy grupé yra migracijos teorijos. Migracija tapo
viena pagrindiniy ir daugiausia diskusijy sukelian¢iy politiniy problemy Europoje, todél reikalinga
suprasti, kodél ir kaip migracijos saugumas, konkrec¢iame vietos kontekste, gali padéti suprasti, kaip
valstybés gali potencialiai reaguoti ] §] reiskinj, kokios gali biiti suvokiamos pasekmés saugumui ir
kaip ji geriau valdyti. Saugumas yra labai socialinis konstruktas, Kuris yra susijes su saugumo
grésmémis. Jis gali biiti arba objektyviai jvertinamas, arba subjektyviai ir politiskai suvokiamas.?
Migracijos teorijos daugiausia apima priezas¢iy bei veiksniy, sukelian¢iy migracija, nagrinéjima,
taciau vienos teorijos, kuri apimty visy migracijos rusiy problemas, néra. Nepaisant to, skirtingos
migracijos teorijos labiau yra ne atskiros teorijos, apibudinancios skirtingas migracijos rasis, o
veikiau skirtingy teorijy papildymas. Migracijos teorijos siekia paaiSkinti, dél kokiy priezas¢iy yra
priimami pavieniy asmeny ir atskiry namy tkiy sprendimai persikelti i§ vienos vietos j kitg — Salies
viduje ar tarptautiniu mastu. Taip pat, migracijos teorijose aiSkinama, kodé¢l, bégant laikui,
migracijos srautai vis tik iSlicka beveik nepakite. Viena pagrindiniy migracijos tyrimy problemy —
vienos pagrindinés teorijos, kuri apibendrinty visy tyrimy rezultatus ir jzvalgas, nebuvimas. Siuo
metu galima iSskirti SeSias pagrindines migracijos teorijas, kurias pateikia pagrindines migracija
aiskinancia teorijas Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperty grupé ir ,,Theories of International
Migration: A Review and Appraisal“straipsnio autoriai, kurie apzvelgia Siuolaikinés tarptautinés
migracijos teorijos, siekiant atskleisti pagrindinius jy teiginius, prielaidas ir hipotezes.

1.Viena 1§ migracijos teorijy yra dviejy darbo rinky teorija, kurig galima apibtidinti Sitaip:
valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos, vietos gyventojams skirta darbo rinka, kuri suteikia aukstas
pajamas ir mazai apmokama darbo rinka, skirta imigrantams. Sis pozifiris kei¢ia ankstesniy
ekonomikos teorijy pozitrj j struktiiriniy veiksniy, lemianc¢iy migracija, paaiskinimg. Nuolatiné
uzsienio darbuotojy paklausa yra budinga darbo rinkai Siuolaikingje visuomenéje. Struktiiring
uzsienio darbo jégos paklausa sukuria segmentuota darbo rinka, kurioje vietiniai darbuotojai

atsisako uzimti Zemesnio lygio darbo vietas. Senéjimo procesai iSsivysCiusiose Salyse taip pat

1 Mcdonald M. ,,Securitisation and the Construction of Security, Forthcoming in Europe Journal Of International
Relations®. 2008, p. 2-34.

Prieiga per internetg : http://wrap.warwick.ac.uk/1232/1/WRAP_McDonald _0671572-pais-270709-
mcdonald_securitisation_and_construction_of security ejir_forthcoming_2008.pdf

2Giiler F. ,,The Securitization of Migration A Case study of discursive threat construction in Hungury during the
European Migration Crisis®. 2019, p. 41-42
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prisideda prie darbo jégos paklausos antrojo segmento darbo vietoms asmens priezitiros ir sveikatos
prieziiiros paslaugy srityje.™®

2. Migracijos sistemy teorija — tai emigracijos makro ir mikro struktiiry dvejose teritorijose
sgveikos rezultatas. Mikro struktiirose budingos emigranty patirtys, o makro — instituciniai
veiksniai. Migracijos sistemos teorijg apibréZia santykinai stabilus rySys tarp priimancios Salies ir
kilmeés Salies. RysSiai ir sgsajos tarp skirtingy Saliy, pavyzdziui, politiniai, socialiniai, kultiriniai ar
istoriniai rysiai, taip pat struktiirinis homogeniskumas, geografinis gretimumas, migracijos politikos
panasumas ar bendras priklausymas regioninéms organizacijoms. Teigiama, kad migracijos sistemy
teorija atspindi platesne atskaitos sistema, taciau kritiskai nusiteikusieji laiko jg apraSomaja sistema,
kuri neatsizvelgia | sprendimy priémimg individualiu lygmeniu, o tik apibiidina migracijos sistemas
i$ priimancéiy $aliy perspektyvos.!*

3. Neoklasikinés ekonomikos migracijos teorija — tai kai migracijg veikia traukos ir
stimimo jégos. Darbo jégos paklausos ir pasitilos skirtumai rinkoje. Pagrindiné migracijos
priezastis — skirtingas darbo uzmokestis skirtingose valstybése. Pagrindinis §ios teorijos trikumas
yra tas, kad ji grindzia migracijos principus tik darbo uzmokes¢io skirtumais jvairiose Salyse ir
neatsizvelgia j kitus teisiniy apribojimy, kultiiriniy skirtumy ar su $eima susijusius klausimus.'®

4. Migracijos tinklo teorija — tai kai emigrantai suteikia informacija apie darbo rinkos
situacija ir migracijos patirtis yra perduodama zmogaus zmogui. Migrantai perduoda savo
migravimo patirtj giminai¢iams ir draugams kilmés Salyse, taip sukurdami tarsi tarptautinés
migracijos varomaja jéga. Butent dél Sios prieZasties, atsiranda efektas, daznai vadinamas
»grandinine migracija®“. Tinklo teorija yra naudinga perspektyva, padedanti suprasti Seimos
susijungimo procesus ir pasaulinius tinklus bei migracijos globos grandines.®

5. Pasaulio sistemy teorija — tai kai migracija lemia darbo jégos judéjimas, kuris kyla i$ tos
pacios prielaidos, kad Zemos kvalifikacijos uZsienio darbuotojy darbo jégos paklausa yra nuolatiné.
Si perspektyva yra jsiSaknijusi pasaulinés rinkos ekonomikoje, kurioje iSsivys¢iusiy Saliy
kapitalizmas pleCiasi | periferines nekapitalistines visuomenes, taip Sukeldamas migracijos
srautus.!’

6. Naujoji migracijos ekonomikos teorija — tai kai emigracija tampa startegija diversifikuoti
Seimos ir individo pajamy 3altinius. Si teorija kyla i3 neoklasikinés perspektyvos ir yra labiausiai jos

iStobulinta versija. Pagrindinis §io pozilirio bruozas yra tai, kad migracija yra vertinama kaip $eimos

13 Douglas M. S., Arango J., Hugo G., Kouaouci A., Pellegrino A,. Edward Taylor J. ,,Theories of International
Migration: A Review and Appraisal“, p.440-442,

Prieiga per interneta: https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/

2019intersemestral/14 de_junio/Theories_of International _Migration.pdf

14 Ten pat, p.454.

15 Ten pat, p.433-436

18 Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperty grupé. Migracija: pagrindinés prieZastys ir gairés pokyciams. 2006.p.7.
17 Ten pat, p.7.
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arba namy ikio, o ne individualiu sprendimu. Remiantis §ia perspektyva, migracija leidzia
diversifikuoti namy tkio iSteklius nesékmés ar rizikos, susijusios su namy tkiu, atveju. Taigi,
gimtojoje Salyje lik¢ vyresni giminaiciai ir kiti giminaiciai galipasikliauti perlaidomis, taip
uztikrinant vyresnio amziaus Zmoniy gerove, ypatingaibesivystanéiose Salyse, Kur institucijos ne
visada turi gerovés paramos mechanizmus.*®

Migracijos teorijos aiSkina migracijos priezastis. Neoklasikinio modelio teorija sako, jog
pagrindiné migracijos priezastis — darbo uzmokeséio skirtumas.'® Si teorija tvirtina, kad emigracija
neturi itin reik§mingos jtakos valstybei, o taip pat — didina priimancios valstybés gerove, taciau
susiduriama ir su prieStaravimais, pavyzdziui, neokeinsistais, kurie tikina, kad emigracija neigiamai
veikia valstybés ekonomika, ypatingai tokiais atvejais, kai emigruoti nusprendzia auksta
kvalifikacijg turintys darbuotojai. Ekonomikos sektoriaus atstovai teigia, kad darbo uzmokescio
skirtumai yra svarbiausia priezastis, lemianti migracija, taciau nepaisant to, visi jie sutinka, kad
vertinti migracijos priezastis remiantis vien tik ekonominiais rodmenimis baty netikslu. Si
migracijos teorija yra ganétinai ribota, kadangi ji apima tik ekonominiy migracijos priezasciy
aiSkinima, taciau néra minimos socialinés, politinés, psichologinés priezastys. Be minéty migracijos
teorijy, taip pat egzistuoja ir teorinés koncepcijos, kurios analizuoja migranty lukescius, juos
supancios aplinkos salygas, motyvus ir kitus svarbius veiksnius, kurie daro jtaka migracijos
procesui.?’ Be to, didéjant pigios darbo jégos poreikiui, migracija yra skatinama jvairiais biidais,
taip pat ir pasitelkiant tarptautines korporacijas.

Funkcionalistinése migracijos teorijose, migracija paprastai vertinama kaip teigiamas
reiSkinys, prisidedantis prie produktyvumo, gerovés ir didesnés lygybés dél istekliy, tokiy kaip
pinigai, prekés ir Zinios, srauty. IS esmés migracija aiSkinama kaip optimizavimo strategija, kai
asmenys naudojasi siekdami gauti didesniy ir saugesniy pajamy Saltiniy ir kity pragyvenimo
galimybiy.?!

DidZiuliai migruojanc¢iy asmeny srautai ir valstybiniy sieny naikinimas zlugdo tautinj

identiteta. Nepaisant to, etninés grupés bei etninis identitetas vis tik i§lieka.??

18Bueno X., Prieto R. V.,,Migration Theories “. 2019, p.1-7.
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Kai migracija vertinama ekonominiu — socialiniu aspektu, ji turi tiek teigiamas, tiek
neigiamas savybes.?®

Teigiamas poveikis Sioms sritims: ekonomikai, socialiniam dialogui, darbo rinkai,
eurointegracijai, vieSajam valdymui, gyvenimo lygiui. Neigiamas poveikis Sioms sritims:
socialiniam saugumui, politiniams poky¢iams, demografijai, nacionaliniam saugumui, tautiniam
tapatumui. Teigiamas ar neigiamas poveikis Sioms sritims priklauso nuo to, kokio masto yra
reiSkinys, sukeliantis $j poveik].

Neatsizvelgiant | teigiamg ir neigiamg poveikj valstybei, kurj sukelia migracija, galima
jvardinti keleta esminiy problemy, kurios yra aktualios visoms valstybéms, susidurian¢ioms su
emigracijos problema: maz¢ja gamybos apimtis, truksta kvalifikuotos darbo jégos, didéja socialiné
jtampa. Nepaisant to, didelé emigracija valstybei turi ir teigiamg poveikj: didéja vidutinis darbo
uzmokestis, maz¢ja nedarbas, did¢ja uzimtumas, auga investicijos ] zmogiskaji kapitalg,
puosel¢jamas socialinis dialogas. Nors darbo jégos judéjimas (emigracija) yra traktuojamas kaip
neigiama poveikj turintis veiksnys, taciau emigruojant kvalifikuotiems darbininkams, gali jzvelgti ir
teigiamy savybiy — $is veiksnys skatina darbdavius efektyviai naudoti turimag darbo jéga bei didinti
darbo nasuma.

Iprastai yra teigiama, kad emigracija Salies ekonomikai daro neigiama jtaka, taciau daznai
yra pamir$tama, jog emigracija lygiai taip pat gali biiti ir naudinga.?* Artimyjy ryty $alys naudojasi
Jvairiomis programomis ir visai jmanomais budais skatina sveCiose Salyse migranty uzdirbtus
pinigus grizti | gimtaja Salj.

Priezastys, deél kuriy migracija pasirenka kvalifikuoti darbuotojai, yra jvairios. Tam jtaka
gali daryti ekonominiai veiksniai, tarptauting bei politiné situacija, netgi geografiné Salies padétis.

Lietuvos atveju, biity neteisinga migracijos srautus gristi remiantis tik ekonominiais
pazeidimai, i$naudojimo darbe atvejai, sveikatos apsaugos klausimai.?® Norint iSanalizuoti ir
paaiskinti Lietuvos pilieCiy apsisprendimg migruoti, pasitelkiamos migracijos teorijos, kurios
atskleidZia jvairius veiksnius, padéjusius lietuviams apsispresti migracijos klausimu ar priimant

sprendimg likti svegioje Salyje.?®

ZBoswell C. ,,New issues in refugee research®. p. 1-23.
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%7ibas K., Lekavi¢iuté E. ,,Darbo migracijos procesai Lietuvoje*. 2017, p. 54-67.

Prieiga per interneta: https://vb.lcss.It/object/elaba:25624034/
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Migracija kaip ekonominis — socialinis reiSkinys, pats savaime néra nei geras nei blogas.
Priklausomai nuo situacijos Salyje, formuojasi teigiamos ar neigiamos pasekmés. Norint jvertinti
darbo jégos migracijos pas¢kmes, reikéty vertinti kiekvieng Salj atskirai, kadangi konkrecios Salies
vertinimas geriausiai atskleidzia vykstanciy procesy pasekmes.

Saugumas yra grindziamas diskursais arba naratyvais ir istorine praktika, pagrista
instituciniu supratimu, todél tampa politiniu ir socialiniu konstruktu. Sio proceso metu valdantysis
elitas, analitikai ir ekspertai apibrézia tam tikru momentu ir jvairiais lygmenimis (nacionaliniu,
regioniniu, pasauliniu) egzistuojancius pavojus ir grésmes. Tada jie kartu su bendruomene jrodo jy
pagristuma, o véliau, kai jmanoma, imasi priemoniy joms neutralizuoti. Taigi, konkretaus pozitirio ]
saugumg jtraukimas j valstybés ar tarptautiniy organizacijy praktika paprastai kyla i esamos galios.

Globalizacija i$ tiesy yra masy laiky megatendencija, o jos poveikis vis labiau — nors ir
nevienodai, jau¢iamas beveik visuose pasaulio regionuose. Globalizacija, pakaitomis traktuojama
kaip procesas, salyga, sistema, jéga ir amzius, taip pat gali biiti apibudinta kaip socialiniy santykiy
ir sgmonés plétra ir stipréjimas visame pasaulyje. Dauguma specialisty sutikty, kad globalizacija,
kaip procesas, vyksta daugiau nei 500 mety, nes jis sicjamas su XVI a. kapitalizmo atsiradimu
Europoje ir vélesne kapitalistinés pasaulinés sistemos plétra visame pasaulyje.?’

Globalizacijos procesas valstybés atsakomybe papildé naujomis funkcijomis ir pakeite kai
kurias ankstesnes, nes tradiciné funkcija — wuztikrinti savo teritorijos gynyba ir politing
nepriklausomybe, dabar siejama su pareiga uztikrinti ekonoming nepriklausomybe, kultiiring
tapatumg ir socialinj stabilumg. Globalizacija keicia esamus pavojus ir grésmes, kuriy nejmanoma
neutralizuoti sutelkus démes;j tik j valstybe ir taikant nacionalinio saugumo strategija, apsiribojancia
nacionalinémis sienomis.?3

GrjztanCius migrantus gali motyvuoti tikslinis taupymas — noras sukaupti i§ anksto
nustatyta suma skolai grazinti arba investuoti | versla. Be to, sprendimas dél migracijos daznai
priimamas ne individualiu, o namy dkio lygmeniu. Zmonés gali migruoti siekdami susijungti su
ankstesniais migrantais. Zmongés, gyvenantys Salyse, kuriose finansy rinkos yra nei§samios ir
socialinés apsaugos sistemos silpnos, gali migruoti ne tik siekdami padidinti pajamas, bet ir
diversifikuoti namy ukio pajamy rizika, kylan¢ig dél ekonomikos kriziy, derliaus nuémimo ir

panasiy sukrétimy.?

2’Dokos T.,,Migration and Globalization —Forms, Patterns and Effects* 2017, p. 3-4.

Prieiga per interneta:
https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Faktencheck/Leaders__Dialogues/Salzburger_Trilog_2017/7_Migra
tion_and_Globalization.pdf

28 Estevens J. ,, Migration crisis in the EU:developing a framework for analysis of national security and defense
strategies©.2018, p.3-5.

Prieiga per interneta: https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-018-0093-3
20rrenius P.,.Enforcement and illegal migration *“. 2019, p.1-9.

Prieiga per interneta: https://wol.iza.org/articles/enforcement-and-illegal-migration/long
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Nepriklausomai nuo migracijos modelio detaliy, migracijos iSlaidos yra svarbios dél dviejy
priezasCiy: pirma, pinigines iSlaidas reikia sumokéti i§ anksto, o tam reikia turéti santaupy arba
skolintis, antra, nelegali migracija kainuoja brangiau nei legali migracija, nes nelegaliis migrantai
paprastai ne tik rizikuoja savo gyvybe, bet ir moka kontrabandininkui. Be to, jy kelionés jprastai
biina ilgesnés, todél jie praranda daugiau 1éSy, ypatingai jei migrantai sulaikomi ir suimami prie$

juos deportuojant.

1.3. MIGRACIJOS SUGRESMINIMO AKCENTAI TARPTAUTINIU SANTYKIU IR
NACIONALINES POLITIKOS TEORINESE [ZVALGOSE

Sugrésminimo teorija turéty padéti lengviau suprasti kaip buvo sugrésminamas B. Buzan ir
O. Weaver sukonstruotas naujas poziiris, apie kurj galima kalbéti tarptautiniy santykiy saugumo
politikoje. Jie suteiké nauja poziiri, kuriame sugumizacijai priskyré ne vien ilgus metus
dominuojancius politikos ar karinius sektorius, bet pasiilé tuo metu naujas sritis. Sugrésminimo
teorija orientuojasi ne vien tik apie nuolatinius sektorius, bet tuo paciu pasiiilo nagrinéti grésmes,
leidZia suprasti, kaip ir kod¢l tam tikra problematika tampa grésme, kaip sugrésminamo problemos,
kei¢iama jy vieta politin¢je darbotvarkéje.

Vadovaujantis O. Weaver poziiiriu, saugumas yra traktuojamas kaip politika iSaukstinantis
veiksmas vir§ jprasty taisykliy ir yra nagrinéjamas S$iuo pozitriu. Sugrésminant problema,
parodoma, kad ji pateikiama kaip egzistenciné grésmé, kuri keicia politines normas ir reikalauja
neatideliotiny priemoniy veiksmams pateisinti.

Tradiciniame kariniame — politiniame kontekste saugumas yra siejamas su islikimu, dél to
problema apibiidiname kaip kelian¢ig grésme, taCiau $i grésmé ne visuomet apima vyriausybe,
teritorijg ir visuomene. Ypatingas grésmiy saugumui pobiidis pateisina nepaprastagsias priemones
joms jveikti. Saugumo sgvoka buvo raktas jteisinant jégos panaudojima, bet apskritai jis atvére kelig
valstybei mobilizuoti arba imtis specialiy jgaliojimy, kad biity galima susidoroti su egzistencinémis
grésmémis. Vartojantis savoka ,,saugumas®, valdantieji skelbia ekstremalios situacijos buklg ir tai
suteikia jiems teis¢ naudoti priemones, kurios yra biitinos grésmingam jvykiui sustabdyti.*

Sugrésminti problema yra nepaprastai svarbu, nes jei tai nebus jvykdyta laiku, véliau tai
gali tapti nebeaktualia problema: arba visuomené tampa neegzistuojanti arba spresti problema
priimtinais bidais galimybiy nebéra.3

Vadovaujantis Sia teorija, saugumo problema tampa opiu klausimu ne tod¢l, kad ji yra
egzistenciné grésmeé, bet todél, kad grésmé yra pristatoma kaip saugumizacijos teorijos pagrindas.

Pagrindinis saugumizacijos teorijos teiginys — saugumas yra aiSkinamas per kalbos aktus.

%Buzan B., Weawer O., Wilde D. J.,,Security: A New Framework for Analysis, London* . 1998, p. 21
31Ten pat, p.29
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Egzistuojanc¢ios grésmés nebiitinai yra atskleidziamos per saugumo klausimus, grei¢iau jie yra
sukonstruojami taip, kad tam tikri klausimai btity pateikti kaip neatidéliotina grésmé.

Iprastai  saugumizacija yra vystoma naudojantis standartinémis procediromis.
Saugumizacijg aprasantys ir nagrin€jantys autoriai §j procesa traktuoja kaip priklausant] nuo tam
tikry aplinkybiy. Pavyzdziui, riba tarp problemos sugrésminimo ir jos virtimo sugrésminimu yra
gana trapi, todél norint sugrésminti problema, reikia tinkamai pasirinkti argumentus, kad auditorija,
kuriai yra pristatoma problema, ja patikéty ir bty iSvengta problemos virtimo sugrésminimo
zingsniu.

Kad sugrésminimo procesas biity jvardijamas kaip sékmingas, jis turi turéti Sias savybes:
siilymas panaudoti nepaprastgsias priemones, reali egzistenciné grésmé ir poveikis skirtingy
vienety santykiams.3? Tokiose situacijose svarbu yra atskirti, kurios grésmés yra objektyvios, o
kurios — subjektyvios ir Kurios i§ jy kelia realig grésme ir tai yra susieta su bendros nuomonés
formavimu, kas gali biiti laitkoma grésme. Kaip stipriai bus suformuota bendra nuomoné ir kiek ji
bus paveiki auditorijai, turi labai didel¢ jtakg sugrésminimo procesui, nes jei auditorija netraktuoja
problemos kaip realios grésmés, tikétina, kad ir sugrésminimo procesas nebus sékmingas.

Problemos prilyginimas grésmei skiriasi priklausomai nuo to, kokiam sektoriui yra aktuali
keliama problema. Jei saugumo klausimas yra keliamas kariniame — politiniame kontekste,
problema savaime yra tapatinama su iSgyvenimo klausimu. Kai yra keliami valstybés pripazinimo
ar legitimumo klausimai, tai yra rimtas signalas ir traktuojama, jog keliant tokius klausimus
potencialiai yra grasinama valstybés suverenitetui. Saugumo grésmés yra laikomos prioritetinémis,
todél nepaprastyjy priemoniy naudojimas Sioms grésméms sumazinti ar neutralizuoti yra
pateisinamas. Kai kalbama apie egzistencines grésmes, pagrindinis objektas yra valstybé, jei tai
kariuomenés sektorius. Politiniame sektoriuje paprastai egzistencinés grésmés akcentuoja
suvereniteto pazeidima, o kalbant apie ekonomin;j sektoriy, egzistencines grésmes nustatyti gali biiti
sudétinga, kadangi egzistenciné grésmeé ekonomikos sektoriui refiau kyla i§ kito saugumo
konteksto.3*

Sugrésminimo veiksmo sékmingumas priklauso nuo to, kaip argumentuotai ir jtikinamai
sugrésminantis veikéjas geba pateikti idéja auditorijai. Atliekami tyrimai sugrésminimo klausimais,
kuriais siekiama parodyti, kas atlieka sugrésminimo veiksmg ir kada (kokiomis salygomis)
sugrésminimas tampa sékmingu.Argumentacija dazniausiai biina dviejy krypciy: kokios pasékmeés

laukia jvykdzius sugrésminimo veiksmga ir kokios pasékmés jo nejvykdzius?*°

%2Ten pat, p.26
3 Ten pat, p.27
3 Ten pat, p.22
3 Ten pat, p.32
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Kalbos akto sglygos gali buti dviejy riisiy: vidinés (lingvistinés — gramatinés) ir iSorinés
(kontekstinés — socialinés). Vidinése salygose akcentuojamos saugumo formos ir scenarijus, kuris
problema pateikia kaip egzistencing grésm¢ ir taip parodo, kad kelio atgal nebéra, tuo paciu
pateikdamas problemos sprendimo budg. ISorinés salygos papildomai yra skaidomos j dar dvi
pagrindines sglygas:

1. asmuo, kuris saugumizuoja problema, yra uzémes valdzios pozicija;
2. kai atitinkami objektai yra traktuojami kaip grésme keliantys, saugumo grésmé ne visiems
gali atrodyti tokia pat, t.y. vienas asmuo gali vertinti saugumo grésme objektyviau nei kitas.

Kai problema per kalbos aktg yra jvardijama kaip saugumo problema, tuomet jvyksta
sugrésminimo procesas.

Atliekant sugrésminimo veiksma, nebiitina vartoti Zodj ,,saugumas®, ta¢iau net jei Sis zodis
ir yra vartojamas, tai nebitinai reiSkia, kad tai simbolizuoja saugumo akta. Jei sugrésminimo
proceso metu yra pasitelkiama realiy grésmiy politika, tokiu atveju, problema dazniausiai yra
prioretizuojama. Kad buty tinkamai jvertinta sugrésminimo svarba, atkreipiamas démesys | tai,
kokig jtakg sugrésminimas daro kitoms sritims.%

Problema yra sugrésminama tuomet, kai asmuo iSdésto problema auditorijai per kalbos
akta, o auditorija priima problemos sugrésminimg ir jam pritaria. Naudojant kalbos akta, reikéty
atkreipti démesj j tam tikrus objektus:

1) referentiniai objektai — tai tokie objektai, kuriems svarbiausias yra islikimo klausimas
(paprastai $is objektas biina valstybé)®';

2) sugrésminantys veikéjai — tai tokie veikéjai, kurie teigia, kad kazkokiam objektui kyla
egzistenciné grésmé ir tokiu biidu atlieka sugrésminima.*

3) funkciniai veikéjai — tai tokie veikéjai, kurie geba efektyviai veikti tais atvejais, kai
grésme yra reali. PavyzdZiui, normaliomis salygomis, pandemijos grésmé néra akcentuojama kaip
didel¢ svarba turinti grésmeé, taCiau realios pandemijos salygomis, valstybés ir atsakingy
organizacijy poziiiris pasikei¢ia ir populiacijos i§saugojimas tampa prioritetu.

Savo galiai konsoliduoti ir jtvirtinti politikai naudoja jvairias priemones. Viena jy — bet
kokiy visuomengje vykstanciy procesy sugrésminimas. O. Weaver teigimu, saugumo problemos yra
procesai, kurie kelia grésme¢ valstybés suverenitetui ar nepriklausomybei ypatingu greiciu ir
netipiniais btidais bei apsunkina jos galimybes susitvarkyti savarankiskai. Tokiu atveju, problema
tampa egzistencine ne dé¢l objektyviai jvardinty arba faktais paremty priezasciy, o todél, kad ja taip

pateikia asmenys, turintys galig formuoti darbotvarke.

3 Ten pat, p.34
37 Ten pat, p.36
38 Ten pat, p.36
39 Ten pat, p.36
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Tai sujaukia politing tvarkg, tad gali turéti neatitaisomy pasekmiy esamam rezimui.
Politiniai lyderiai, bet kokiu atveju gali iSnaudoti sugrésminimg kaip instrumentg savo galiai
iSnaudoti arba konkre¢iam procesui perimti j savo rankas.Tai sujaukia politing tvarka, tad gali turéti
neatitaisomy pasekmiy esamam rezimui.

Didziausia grésmé Vakary valstybéms yra migracija, kadangi migranty srautai
destabilizuoja regioning aplinka. Nelegali migracija palieté ne tik Europos vienybe, bet ir sukiiré
salygas politikams vaizduoti ja kaip visuomenés grésme ir tuo pasinaudojant pateisinti socialines
bei ekonomines problemas. Ryty Salyse pagrindines grésmes kelia mazumos homogenizuojanciose
valstybése ir imperializmo bei Vakary skverbimosi baimé.

Visuomenés saugumo koncepciné sistema susieja tapatybe, sauguma ir migracija Europoje.
Koncepcijoje akcentuojama, jog migracija yra grésmé ne tik valstybés saugumui, bet taip sukelia ir
visuomenés nesauguma. Bitent dél Siy prieZas¢iy Europos Sajungoje didé¢ja ksenofobija ir tai gali
biti traktuojama kaip Europos visuomeniy savireakcija j didéjantj visuomenés nesaugumo jausma
dél migracijos bei Europos Sgjungos negebéjima uztikrinti visuomeneés apsaugos.

Didé¢jantis migracijos saugumo uztikrinimas lemia Europos Sajungos susiskaldymg ir
visuomenés norg grizti 1 nacionalines valstybes, kad bty uZtikrinta jy visuomeninés tapatybeés
apsauga. Visuomenés nesaugumo valdymas yra labai svarbus Europos integracijai, todel prie§
Europos Sajunga nusiteikusiy asmeny ir nacionalisty suaktyvéjimas leidzia manyti, kad
nesugebéjimas valdyti visuomenés nesaugumo gali lemti Europos susiskaldymg ateityje.*

Problema yra ne inkorporacija i kity tauty visuomeng, o savosios tautinés tapatybeés
islikimas, kai ir kitos tautinés tapatybés stengiasi kovoti dél savo islikimo.**

Nejmanoma ignoruoti tarptautinio terorizmo poveikio plétojant migracijos ir saugumo
sasajas. Europos Sgjungos atveju, keletas mokslininky pri¢jo iSvados, kad diskursas, siejantis
migracijg ir sauguma, sustipréjo po Rugséjo 11 — osios jvykiy, kai migracija atsirado diskusijose
apie kampanija pries terorizmg. Vis délto, galima daryti iSvada, kad Sie jvykiai Europos Sajungoje
neinicijavo nesaugumo, susijusio su migracijos politika. Taigi, galima teigti, kad terorizmo
problema Europos Sajungos kontekste nebuvo pagrindinis migranty saugumo uZtikrinimo

veiksnys.*?

“Waewer O., Buzan B., Kelstrup M., Lemaitre O.,,Identity,Migration and the New security agenda in Eurpoe*.1993.

Prieiga per interneta: https://www.europenowjournal.org/partners/secureu/resources-and-tools/identity-migration-and-

the-new-security-agenda-in-europe/

“Laurénas V. ,,Lietuviy tautos delokalizacijos trauma*. Klaipéda, 2015, p. 1-23.

Prieiga per interneta: https://e-journals.ku.lt/journal/TBB/article/2190/info

“2Kariotis G. ,,European migration policy of the aftermath of september 11.The security migration nexus “University of

Glasgow .2007, p.12-13

Prieiga per interneta:

https://www.researchgate.net/publication/248913512 European_migration_policy in_the_aftermath_of September 11
The_security-migration_nexus
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Vis tik labiau tikétina, kad esminis veiksnys, skatinantis migranty saugumg Europos
Sajungoje, buvo Europos tapatybés ir kultiiros apsauga, kurig skatino ,,Europos tvirtovés®
koncepcija. Si koncenpcija grindziama laisvu judéjimu ir vidaus sieny naikinimu, ta¢iau, kita vertus,
daug démesio skiriant atskiréiai ir iSorés sieny valdymui. Be to, argumentas, kad imigrantai gali
neigiamai veikti Europos Sajungos ekonomika, pasitarnavo kaip jteisinamasis veiksnys, plétojant
ribojancig migracijos politika ir mazinant treCiyjy Saliy pilieciy teises, dél kuriy imigracija
traktuojama kaip saugumo problema.

Migracijos srauty didéjimas kartu su Europos Sajungos ir Sengeno erdvés kiirimu bei
naujais ekonominiais susitarimais, smarkiai paveiké sieny, individualiy ir kolektyviniy tapatybiy
formas ir reikSmes, valstybés suvereniteto ir valdzios prasm¢. Svarbu paminéti, jog Sie politiniai ir
ekonominiai poky¢iai rodé glaudy imigracijos ir ekonominés globalizacijos rysj.*

Laisvg migracijag galima sieti su specifiniais i8Siikiais, kuriuose iSskiriamos grésmes
politiniam stabilumui, S§vietimui, situacijos stabilumui, aukStos kvalifikacijos specialisty
praradimui.*

Vidaus sieny panaikinimas ES paskatino naratyvy, kuriuose teigiama, kad atsiverus vidaus
sienoms atsiranda saugumo deficitas ir nauji i$Stkiai vie$ajai tvarkai, sklaidg, todél migracijos ir
prieglobs¢io klausimai vis labiau politizuojami ir sureikSminami. Toks valstybiy suvereniteto
denacionalizavimas reikalauja bendradarbiavimo, ir nors atrodo, kad glaudus bendradarbiavimas
saugumo ir gynybos srityje ES yra bitinas, néra bendros europinés pozicijos, kaip elgtis ir kaip
neapsiriboti humanitariniy kriziy valdymu po vadinamyjy pabégéliy kriziy, kurios gali remtis
skirtingomis nacionalinémis strateginémis kultliromis, galiausiai privercian¢iomis ES vykdyti
skirtingg saugumo ir gynybos politika.

Migracijos saugumas dazniausiai orientuotas j nacionaling valstybe ir nacionalin] sauguma,

0 ne ] Zmoniy ir Zmogaus sauguma.

“3Ceyhan A., Tsoukala A.,,The securitization of migration in western societies:Ambivalent Discourses and Policies*,
2022, p.21-39.

Prieiga per interneta: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/03043754020270S103

#Cesnavitius D., Stanaitis S., Lietuvos gyventojy migracija Eurpos issikiy kontekste* 2015, p.31.

Prieiga per interneta: https://www.lgd.lt/sites/default/files/29-54-1-SM.pdf
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2. EUROPOS SAJUNGOS MIGRACIJOS POLITIKA
2.1 EUROPOS SAJUNGOS TEISINE BAZE MIGRACIJOS KLAUSIMU

Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai (sutartis, kuri Europos Parlamentui suteikia teisékiiros
jgaliojimus ir teis¢ kartu su Europos Taryba vienodomis salygomis spresti kaip leisti 1éSas ir kokiy
veiksmy turéty buti imamasi), Europos Parlamentas aktyviai dalyvauja procesuose, susijusiuose su
teiséta bei nelegalia migracija ir teisés akty, reglamentuojanciy Siuos klausimus, priémime. 2020 m.
rugséjo mén. Europos Komisija pristaté naujg migracijos ir priegblos¢io pakta, kuriuo siekiama
pakeisti ir patobulinti galiojanc¢ias procediiras, uztikrinti bendra atsakomybés solidarumg. Pakte
pateikiamas pozitiris, kuriuo remiantis formuojama politika migracijos, priegbloscio, integracijos ir
sieny valdymo srityse ir sutinkama, kad bendras efektyvumas priklauso nuo pazangos visose
iSvardintose srityse. Minétu paktu siekiama sukurti greitesnius ir sklandesnius migracijos procesus
bei tvirtesn] sieny ir migracijos politikos valdyma, pasitelkiant informacines technologijas.
Siekiama sumazinti neteiséty ir nesaugiy marsruty skaiciy ir skatinti teisétus atvykimo biidus.*°

Europos Sajungos siekis — suformuoti bendrg poziiirj ir priemones, sprendziant teisétos
imigracijos ir kovos su nelegalia migracija klausimus.

2009 m. Lisabonos sutartis pakeité padét] priegblosCio srityje: nuo minimaliy standarty
buvo pereita prie bendros sistemos ir vienody procediry sukirimo. Priémus Lisabonos sutartj dél
sutarties Europos Sajungoje veikimo (toliau — SESV), buvo nustatytas solidarumo ir teisingumo
atsakomybés pasidalijimo principas (tarp valstybiy nariy). Sutartimi 1§ esmés buvo pakeista
sprendimy priegblos¢io klausimais priémimo tvarka, numatant bendrg sprendimy preocediirg. Taip
pat, patobulinta Europos Sajungos teisingumo teismo (toliau — ESTT) vykdoma teisiné priezitira:
pateikti praSyma priimti prejudicinj sprendimg gali bet kurios valstybés narés teismas, o ne tik
nacionalinis galutinés instancijos teismas, kaip buvo praktikuojama anksciau. Tai suteike galimybes
labiau plétoti teisingumo praktika priegblosc¢io klausimais.

I bendrg sistemg jtraukta:

* Vienodas priegbloscio statusas;

* VVienodas papildomos apsaugos statusas;

« Laikinos apsaugos sistema;

* Prieglobscio statuso arba papildomos apsaugos suteikimo ir atémimo procediira;

« UZ praSymo nagrinéjimg atsakingos valstybés nustatymo kriterijai;

* Priémimo salygos.

SKomisijos Komunikatas dél naujo migracijos ir prieglobscio pakto. 2020m.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
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Remiantis Lisabonos sutartimi, valstybés, spresdamos imigracijos klausimus, turi
vadovautis solidarumo ir teisingumo atsakomybés pasidalijimo principu, jskaitant ir finansing
nasta.*® Kova su nelegalia migracija ES siekia uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai ir j3 mazinti
pasitelkiant veiksmingg apgrezimo politika, ta¢iau nepamirstant pagrindiniy teisiy.

Europos Sgjungos prieglobséio politikos tikslas yra tinkamo statuso suteikimas bet kuriam
ne ES pilieCiui, kuriam turi buti suteikiama tarptautiné apsauga ir negrazinimo politikos
uztikrinimas. Sgvokos ,,prieglobstis® ar ,,pabégélis® néra apibréztos SESV ar Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, tatiau $ie terminai yra glaudZiai susij¢ su Zenevos konvencija ir tai yra
viena priezaséiy, kodél ES sickia bendros Europos prieglobs¢io politikos.*” Teisiniai pagrindai,
numatyti SESV 67 straipsnio 2 dalyje (apibrézia asmeny kontrolg, kai jie kerta vidaus sienas,
suformuoja bendra valstybiy nariy prieglobs¢io, imigracijos ir iSorés sieny politika).*® 78 ir 80
straipsniuose nurodoma, kad visoje Europos Sajungoje yra galiojantis vienodas priegblosc¢io ir
apsaugos statusas bei vienodos prieglobscio ir (ar) apsaugos suteikimo ir atémimo procediiros. Taip
pat, bendri kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma atsakinga uz pra§ymo nagrinéjimg valstybé
naré.*

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis numato, kad teisé j priegblostj
turi biiti uztikrinama vadovaujantis Zenevos konvencijai bei 1967 m. sausio 31 d. Protokolu dél
pabégeéliy statuso. Taip pat, Europos Sajungos sutartimi ir sutartimi dél ES veikimo.*

Europos Sajungos tikslai, kuriant bendrg imigracijos politika:
veiksmingas migracijos srauty valdymas;
bendros atvykimo ir apgyvendinimo salygos;
saziningas elgesys su treciyjy Saliy pilieciais;
teisiy apibréZimas ir judumo ES viduje teisés;
nelegalios imigracijos prevencija ir kova su ja;
prekybos Zmonémis ir kontrabandos uzkardymas;

ES konkurencingumo ir augimo stiprinimas.

2022 m. balandzio mén. Europos Komisija pristaté naujg priemoniy paketa, kuriuo

siekiama padidinti teiséta migracija ir spresti darbo jégos trikumo Europos darbo rinkoje problema.

Savo pasitlyme Komisija siiilo teisines, veiklos ir politikos iniciatyvas, kurios bus naudingos ES

“6Imigracijos politika.2022.

Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/152/immigration-policy

4 Prieglobscio politika.2022m.
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BSutarties dél Europos sqjungos veikimo suvestiné redakcija.2012,p.27
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49Ten pat,p.30-31.

Y Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija. (2016/C 202/02),p.9.
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23


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/152/immigration-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/151/asylum-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=GA

ekonomikai, stiprins bendradarbiavimg su ES nepriklausan¢iomis Salimis ir ilgainiui pagerins
bendra migracijos valdyma. I pasitilymy rinkinj taip pat jtraukti konkretiis veiksmai, kuriais
siekiama palengvinti dél karo Ukrainoje perkeltyjy asmeny integracija | ES darbo rinka. Priemonés
taip pat apima ES talenty rezervo, kuris turéty padéti lengviau vieniems kitus rasti darbo kitose
Salyse ieSkancius asmenis ir darbdavius, sukiirimg. Galiausiai priemonémis siekiama sukurti
vadinamajg talenty partneryste su Tunisu, Egiptu ir Maroku, siekiant pagerinti galimybes dirbti ir
mokytis, siekiant uzkirsti kelig neteisétam zmoniy gabenimui, taip pat gerinti bendradarbiavimg su
Salimis dél neteisétai atvykusiy asmeny grazinimo ir readmisijos.

2022 m. ES valstybése narése vis dar pasitaiko atvejy, kuomet valstybés narés vengia
prisiimti atsakomybe ir siekia perduoti atskomybe kitoms valstybéms naréms. Graikija ir toliau
atsisako priimti piliecius i§ Sirijos, Afganistano, Somalio, Pakistano ir BangladeSo remdamasi tuo,
kad Turkija jiems yra saugi trec¢ioji Salis.

Be to, naujausiuose praneSimuose i§ Balkany marsruto ir toliau atkreipiamas démesys i
didelj ES apgrezimy skaiciy. Europos Parlamentas taip pat aptaré teisés j prieglobstj pazeidimus ES
valstybése narése. Ziniasklaida ir Zmogaus teisiy organizacijos ne karta atkreipé démesj j aktyviai
vykdoma apgrezima, ypatingai prie pietiniy ir rytiniy Europos sieny. !

Europos Taryba (toliau — ET) paskelbé ataskaita, kurioje smerkiamas visuotinis migranty
grazinimas pasienyje. Organizacijos teigimu, $ig praktika lydi rimtas ir sistemingas smurtas, todél
valstybés narés raginamos nutraukti Siuos Zmogaus teisiy pazeidimus.

Vokietijos civilin¢ gelbéjimo organizacija "Sea Watch" padavé organizacijag "Frontex" ]
teismg dél neskaidraus bendradarbiavimo su Libijos pakran¢iy apsauga. leSkinyje nagrinéjamas
atvejis, kai Libijos pakranciy apsaugos tarnyba, tariamai padedama FRONTEX drono, i§ Maltos
SAR zonos i$stiimé migranty valtj°?,

Europos Parlamentas taip pat pasinaudojo savo biudzeto prieziiiros jgaliojimais, jau antrus
metus i§ eilés nepritardamas FRONTEX biudzeto valdymui. Biudzeto kontrolé yra viena ty sriciy,
kuriomis Europos Parlamentas gali pasinaudoti, sieckdamas uZtikrinti veiksmingg decentralizuotos
agenturos, tokios kaip FRONTEX, prieziurg; Sioje srityje Taryba turi kompetencijg teikti tik
rekomendacijas. Tokia biudzeto procediira suteikia Europos Parlamentui daugiau galimybiy daryti
jtaka agentiiros veiklai®®. Kalbant apie metinio biudZeto tvirtinima, Europos Parlamento ir Tarybos

kompetencija yra beveik vienoda. Kadangi ES Taryba ir Parlamentas turi rasti bendra pagrinda

51 Western Balkans route “.2022.
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metin¢je biudzeto sudarymo procediiroje, Europos Parlamentui tai davé teigiama rezultata, t. y.
galimybe didinti savo jtaka FRONTEX valdymui.>*

Tyrime, kurj atliko Le Monde, Lighthouse Report, Der Spiegel ir Republik 2020 m. kova ir
2021 m. rugseji, pateikiami jrodymai, kad FRONTEX slépé neteiséta migranty iSsiuntimg i$
Graikijos j Turkija. Nuo 2020 m. kovo mén. iki 2021 m. rugs€jo mén. agentiira nuslépé maziausiai
22 neteiséto iSsiuntimo atvejus, uzregistruodama juos kaip Turkijos uzkardytas iSvykimo
operacijas.®

D¢l visy Siy jvykiy, FRONTEX vadovas buvo priverstas atsistatydinti. Pasak
europarlamentarés T. Strik, Leggeri atsistatydinimas yra biitinas pirmas zingsnis, taciau prisiimti
atsakomybe taip pat turi ir valstybés narés bei Europos Komisija ir stiprinti priemones siekiant
uzkardyti migranty iSsiuntimg. Europarlamentaré T. Strik 2021m. vadovavo Europos Parlamento
tyrimui dél FRONTEX vaidmens vykdant ,,stimimus“: Valstybés taryba 2022 m. balandzio mén.
nusprend¢, kad Nyderlandai nebegali deportuoti prieglobsCio prasytojy 1 ES Salis, kuriose
sistemingai vykdomas ,,stimimas*.%

2022 m. geguzés mén. Statewatch paskelbé ataskaita "Kokia kaina? ES saugumo, gynybos
ir sieny politikos finansavimas 2021-2027 m." Ataskaitoje buvo atskleidZziama, kad 2021-2027 m.
daugiamet¢je finansingje programoje saugumo ir gynybos tikslams skiriama precedento neturinti
Europos viesyjy 1éSy suma, kuri nuo vieno islaidy ciklo iki kito padidéja daugiau nei dvigubai.
Agentiirai FRONTEX 2021-2027 m. bus skirtas precedento neturintis 5,6 mlrd. eury finansavimas,
kaip valstybés narés naudoja ES migracijos 1é3as.>’

Savo naujausioje 2022 m. geguzés mén. pastaboje dél Sengeno sieny kodekso pakeitimy
Meijerso komitetas (nepriklausoma eksperty grupé, tirianti ir konsultuojanti Europos
baudZiamosios, migracijos, pabégéliy, privatumo, nediskriminavimo ir konstitucinés teisés
klausimais) teigia, kad Europos Komisijos pasiiilymas kelia susiriipinimg dél ES sutartyse nustatyty
pagrindiniy ES laisviy, visy pirma laisvo ES pilie¢iy judé¢jimo ir pagrindiniy teisiy, ypac teisé€s |
prieglobst], asmens duomeny apsaugos ir nediskriminavimo uztikrinimo. ES sutartyse laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvé aisSkiai apibrézta kaip erdvé be vidaus sieny kontrolés. Europos

Sajungos pilie€iy teis¢ judeti laisvai ES teritorijoje ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijose yra

4EU Migration law update 2022.

Prieiga:https://www.commissie-meijers.nl/eu-migration-law-update-june-2022/

5Pascual J, <‘European Border control agency has been covering up illegal returns of migrants ‘*. 2022.

Prieiga per interneta: https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/04/30/frontex-the-european-border-control-
agency-has-been-masking-illegal-returns-of-migrants-in-the-aegean-sea_5982031_4.html

S5EU migration policy. 2022.

Prieiga per interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/#work

ST At what cost: funding the EU’s security defense and border policies 2021-2027.2022.

Prieiga per interneta: https://www.statewatch.org/publications/reports-and-books/at-what-cost-funding-the-eu-s-
security-defence-and-border-policies-2021-2027/

25


https://www.commissie-meijers.nl/eu-migration-law-update-june-2022/
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/04/30/frontex-the-european-border-control-agency-has-been-masking-illegal-returns-of-migrants-in-the-aegean-sea_5982031_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/04/30/frontex-the-european-border-control-agency-has-been-masking-illegal-returns-of-migrants-in-the-aegean-sea_5982031_4.html
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/%23work
https://www.statewatch.org/publications/reports-and-books/at-what-cost-funding-the-eu-s-security-defence-and-border-policies-2021-2027/
https://www.statewatch.org/publications/reports-and-books/at-what-cost-funding-the-eu-s-security-defence-and-border-policies-2021-2027/

apibréziama SESV 21 straipsnyje. Be to, pagal SESV 67 straipsnj Europos Sajunga turi uztikrinti,
kad ES piliec¢iams nebiity vidaus sieny kontrolés. Tai neseniai patvirtino ES Teisingumo Teismas
sprendime dél ilgalaikio vidaus sieny kontrolés atnaujinimo teisétumo.>®

Europos Komisija vidaus sieny kontrolés atnaujinimo nelaiko klititimi laisvam ES pilieciy
judéjimui, nors pati Komisija reikalauja, kad valstybés narés pateikty ataskaita apie jos poveikj
laisvam pilie¢iy judéjimui. Apie neigiama kontrolés atnaujinimo poveikj laisvam asmeny judéjimui
placiai pranes¢ ES pagrindiniy teisiy agentiira. Be kita ko, buvo leista netgi statyti greicio
apribojimus ar kitas fizines klititis keliy peréjimo punktuose. Siuo pasitilymu Europos Komisija dar
kartg patvirtina suverenig valstybiy nariy teis¢ atnaujinti vidaus sieny kontrole, kartu nutylédama
apie neproporcinga vidaus sieny kontrolés mastg ir trukme, kurig nuo 2015 m. buvo galima stebéti
prie valstybiy nariy vidaus sieny.

Nors sunku daryti apibendrinimus apie ES skirtingas migracijos politikos kryptis ir $alis,
taiau galima teigti, kad SeStajame ir septintajame deSimtmetyje imigrantai pirmiausia buvo
papildoma darbo jéga daugumoje Vakary Europos Saliy. Ekonominé padétis 1émé tai, kad darbo
rinkai reikéjo pigios ir lanksCios darbo jégos, kurios nebuvo vidaus rinkoje. Tokios Salys kaip
Pranciizija, Vokietija ir Nyderlandai taiké atlaidziag ar net skatinamgja migracijos politika,
motyvuodamos papildomos darbo jégos poreikiu. Sestojo deSimtmedio pabaigoje, septintojo
desimtmecio pradzioje liberalios imigracijos politikg pakeité j kontrole orientuota, ribojanti politika.
Ribojamaja politikg lémé darbo jégos pokyciai rinkoje ir noras apsaugoti vietiniy darbuotojy
socialines bei ekonomines teises, taciau politinéje retorikoje migracija vis dazniau buvo siejama su
viesosios tvarkos destabilizavimu.>® Vienas svarbiausiy $io laikotarpio sprendimy buvo Tarybos
reglamentas 1612/68, kuriame buvo atskirta laisvo pilie€iy judéjimo teisé valstybiy nariy pilieciy
laisvo judéjimo teisé ir trediyjy 3aliy piliediy laisvo judéjimo teisé. Sis sprendimas padéjo pamatus
,Europos tvirtovei* (nuostata ginti Europa nuo iSorés poveikio, ypatingai nuo kity kulttiry jtakos).
Tarybos rezoliucija aiSkiai nurodé, kad laisvas asmeny judéjimas vidaus rinkoje bty valstybiy
nariy pilieCiy prerogatyva. Pirmas svarbus Zingsnis formuojant bendrag Europos bendrijy pozicija
migracijos klausimais buvo veiksmy programos sudarymas. Bendrijoje migracija dazniausiai buvo
svarstoma socialiniy ir ekonominiy teisiy bei integruotos darbo rinkos kiirimo, kurioje darbuotojai
galéty laisvai judéti tarp valstybiy nariy. Imigracija vis labiau politizuojama per prieglobsc¢io

klausimg. Migracijos politizavimas taip pat paaiskina, kodél prieglobstis yra taip lengvai siejamas
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su nelegalia migracija. Pastaraisiais metais smarkiai iSauges nelegaliy imigranty skaicius atskleidé
vis didéjantj prieglobséio prasytojy skaigiy.®°

XX a. devintajame deSimtmetyje prasidéjo reikSminga migracijos politikos europeizacija.
Politikos koordinavimas ir plétojimas buvo institucionalizuotas Europos tarpvalstybiniame
bendradarbiavime, Europos Sgjungoje ir Europos tarpvalstybiniy funkciniy organizacijy. Pirma,
migracija tapo svarbiu klausimu Europos tarpvyriausybiniuose forumuose. Pagal tarpvyriausybinius
ir biurokratinius forumus, tarpvalstybiniai ir tarpvyriausybiniai politikos tinklai buvo suinteresuoti
bendradarbiavimu grindziamu migracijos reguliavimu. Tai labai prisidéjo prie laipsnisko migracijos
politikos jtraukimo j konstitucine ES struktiirg.®

Prasidéjusi nelegali migracija 2021 m. vasarg Lietuvoje ir nepaisant i§stkiy, su kuriais
susiduria Lietuva, reikéty pasidziaugti tuo, kad Sioje situacijoje yra jauciamas europinis
solidarumas, o tai parodo narystés Europos Sajungoje prasme. Per rekordiskai trumpa laikg buvo
mobilizuotos Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiros FRONTEX pajégos, taip pat Europos
Sajunga skyré papildomg finansavimg sienos apsaugai, nuolat yra vykdomos konsultacijos ir su
atskiromis ES Salimis.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) nusprend¢, kad Lietuvos jstatymai,
neleidZiantys neteisétiems migrantams praSyti prieglobscio ir savaime juos sulaikantys, prieStarauja
Europos Sajungos direktyvoms.Lietuva pakeité savo prieglobs¢io jstatymus po to, kai | Salj i
Baltarusijos atvyko keli tiikstanCiai nelegaliy migranty. Lietuva sulaiké Salyje jau esancius
migrantus, o pasienieCiams nurodé graZzinti tuos, kurie bando patekti j $alj.

Remiantis ESTT sprendimu, sulaikyti Zzmones vien dél to, kad jie neteisétai atvyko j $alj,
neleidZiama net ir esant karo ar nepaprastosios padéties padéciai. Teismas pazymejo, kad migranty
keliama grésmé vieSajai tvarkal — argumentas, kuriuo remiasi Lietuvos jstatymy leidéjai— turi bati
reali ir pagrjsta.

ESTT nagringjo migranty apgyvendinimo saglygas Lietuvoje — ar jy apgyvendinimas
uzdaruose migranty centruose yra sulaikymas ar ne ir ar teiséta neleisti migrantams prasyti
prieglobscio, jei Salyje vyksta ,,migranty antpliidis®.

Abiem klausimais ESTT sprendimas buvo nepalankus Lietuvai. Byloje dalyvavo ir
Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT), o teismas nagrinéjo argumenta, kad migrantai tariamai

piktnaudZziauja teise j prieglobst].
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,Lietuvos Vyriausybé nepaaisSkino, kokj poveikj migranty apgrezimas turéty vieSosios
tvarkos palaikymui ir vidaus saugumo uztikrinimui susidarius nepaprastajai situacijai dél masinio
migranty antpludzio®, - ESTT kritikavo Lietuvos argumentus dél saugumo.

,Zmoniy stimimas“ yra neteisétas. Tai, ko nevadiname sulaikymu, i§ tikryjy yra
sulaikymas ir sulaikymas yra neteisétas, jis taikomas vien dél to, kad asmuo atvyko be dokumenty.
Lietuvos praktika atstumti zmones nepriimant jy prieglobsCio prasymy ir praktika laikyti juos
sulaikytus buvo jvertinta kaip neteiséta.” — teigé advokatas Laurynas Bieksa.

Nors ESTT sprendimas nepriverté Lietuvos pakeisti savo politikos, ta¢iau tarptautiné
kritika dél Lietuvos elgesio su prieglobscCio prasytojais egzistuoja. Galbut ir ESTT sprendimas bus
nereikSmingas, taciau ESTT bent jau sukurs precedenty ir gali turéti jtakos kity byly pries Lietuva
baigciai.

Lietuva turéty vykdyti savo tarptautinius jsipareigojimus ir suteikti prieglobscio
praSytojams galimybe gauti tarptauting apsauga. Atsizvelgdamos ] Siandiening ES Teisingumo
Teismo i§vada, valdzios institucijos turéty vadovautis teismo iSvada, bet Salis pati pasirinko taikyti
skirtingg poltikg neatsizvelgiant | ESTT iSvadas, nes $i migranty krizé yra ne kas kita kaip

Baltarusijos rezimo hibridiné ataka.®?
2.2. MIGRACIJOS AKTUALIZAVIMAS EUROPOJE PO 2015 M.

DazZniausios migracijos priezastys $iuo metu yra nestabilios situacijos Salyse, kariniai
konfliktai ar jy grésmeés, pabégeliai daznai yra persekiojami savo paciy vyriausybiy, neretai jiems
yra grasinama. Geresnio ir stabilesnio gyvenimo paieSkas taip pat galima jvardinti kaip vieng
pagrindiniy migracijos prieZas¢iy. Asmenims, bégantiems i§ kilmés Saliy del ginkluoty konflikty ar
zmogaus teisiy pazeidimy paprastai humanitariné pagalba suteikiama artimiausioje saugioje Salyje.
Migracijg taip pat gali sukelti ir persekiojimas dél tokiy priezasCiy kaip religinés, politinés,
kultiirinés pazitiros, asmeny ras¢, todel aukos daznai tampa priverstiniais migrantais. Darbu
grindZiamg migracija galima uZtikrinti laikinosiomis vizomis arba kviestiniy darbuotojy programa,
o humanitarinei migracijai gali prireikti ir kity priemoniy.

Demografinés priezastys lemia ar visuomené sensta ar jaunéja, didéja ar mazéja, o tai
savaime turi jtakos darbingumui ir valstybés ekonomikai. Zmonés daznai migruoja j kitas 3alis, nes
tikisi geresnés algos, iSsilavinimo ir aukSto pragyvenimo lygio.

Klimato kaita taip pat visuomet buvo viena pagrindiniy migracijos prieZas¢iy — Zmonés

nuolat béga nuo sticihiniy gamtos nelaimiy (uraganai, potvyniai, Zzemés dreb¢jimai). Planuojama,

82 Fastern Borders: CJEU Finds Lithuania’s Legislation Unlawful Amid New Reports of Abuses, Polish Court Ruling on
the lllegality of Pushbacks, Poland Replaces a No-Access Zone with Steel Wall.2022.
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kad ateityje stichiniy nelaimiy bus tik daugiau dél klimato kaitos, o tai paskatins dar didesnius
migracijos srautus. Tikétina, kad iki 2050 m. migranty skai¢iai gali svyruoti nuo 25 mlin. iki 1
mlrd.%3

Pastaruoju metu j ES atvykstantys pabégéliai buvo priversti palikti savo namus dél
terorizmo, vyraujanéio karo ar grasinimy. 2022 m. liepos mén. prieglobs¢io praSymy skaicius ES
iSliko nejprastai didelis — pateikta apie 72 800 prasymy. Tai buvo trecias ménuo i$ eilés, kai buvo
pateikta daugiau kaip 70 000 pragymy, ko nebuvo nuo 2015 — 2016 m. pabégéliy krizés.®*

Migracija ir jos procesai daro didziule jtakg ne tik asmeniniams individy gyvenimams, bet
taip pat veikia ir ekonomine bei socialing Salies biukle. Kita vertus, stebimi ir tam tikri teigiami
veiksniai: mazejantis nedarbo lygis Salyje, didesnis darbo uzmokestis, darbo jégos mobilumas.
Migracija prisideda ir prie demografiniy rodikliy kintamumo — skatina gimstamuma ir gyventojy
skai¢iaus didéjima.®®

Globalizacija taip pat yra neatsiejama migracijos procesy dalis. Nepaisant to, kad ji neturi
tiesioginio poveikio, taciau vis tik daro jtaka ir lengvina migracijos procesus per laisva Zmoniy
judéjima ir technologijy, leidzian¢iy komunikuoti su visu pasauliu, plétrg. Vis tik pavieniais atvejais
globalizacija galimai slopina migracija. Pavyzdziui, didziulio pelno jmonéms persikélus j skurdzias
Salis, kuriose vyrauja pigi darbo jéga, tokiose Salyse sukuriamos papildomos darbo vietos ir tai Siek
tiek sustabdo vietiniy gyventojy nora ieskoti geresnio gyvenimo svetur.5®

Pagrindinius veiksnius dél kuriy vyksta migracija, galima suskirstyti j 4 grupes:

Paklausos veiksniai. Migruojanc¢ius asmenis vilioja geresnés sglygos (ekonominés, socialinés ir t.t.)
nei gimtoje Salyje. Pagrindiniai veiksniai: didelés pajamos, mazesni mokes€iai, geresnés darbo
salygos, geresni darbo pasiiilymai, labiau i§vystytos Svietimo, sveikatos apsaugos paslaugos;

Pasitlos veiksniai. Pagrindiniai veiksniai yra Sie: kariniai konfliktai, prasta politin¢ situacija Salyje,
nepriteklius, didelis nedarbas, prastas atlyginimas, nei§vystyta ir vargiai veikianti socialiné sistema;
Grandininés migracijos veiksniai (informacija gaunama i§ artimyjy ir draugy, kurie jau yra

emigrave). Migrantai, kurie jsikuria svecioje Salyje, perduoda informacija gimtojoje Salyje

8Berlemann M., Steinhardt F. M., ,,Climate Change, Natural Disasters, and Migration—a Survey of the Empirical
Evidence “.2017.p, 355-3509.
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5Rudzinskiené R., Paulauskaité L.,,Socialiné politika lietuvos gyventojy emigracijos priezastys ir padariniai Salies
ekonomikai®, p.65-68.
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paskatina atvykti savo draugus bei Seimos narius. Tokiu biidu vieno asmens ar vienos $eimos
migracija sukuria grandining reakcijg ir skating papildoma migracija;

Psichologiniai veiksniai (Seimos ilgesys, nezinomybe¢, baimé likti atstumtiems svetimoje Salyje,
uzsienio kalba).

2015 m. Europos migranty krizé, tarptautiniu mastu dar vadinama Sirijos pabégéliy krize,
buvo laikotarpis, kai j Europg plasteléjo gerokai daugiau pabégéliy ir migranty — | Zemyng
prieglobscio prasyti atvyko 1,3 mln. zmoniy, o tai yra didziausias pabégéliy skaiCius per vienerius
metus nuo Antrojo pasaulinio karo laiky. 2015 m. prieglobs¢io Europoje prasé daugiausia siry
tautybés asmeny, taCiau tarp jy taip pat buvo nemazai afgany, nigerieCiy, pakistanieciy, irakieciy ir
eritrie¢iy, taip pat ekonominiy migranty i§ Balkany.®’

2015 m. politikai ir saugumo ekspertai jauté spaudimg greitai priimti sprendimus dél
tariamos ekstremalios situacijos, susijusios su sieny kontrole, bet greitis, kurio reikia reaguojant j
ekstremalig situacija saugumo srityje, daznai neatitinka svarstymy politikos tempo.

2015 m. migracijos kriz¢é parodé kaip sugrésminimas kai kuriais atvejais nesugebejo jgyti
platesnio legitimumo tarp populiariosios, eksperty ir ziniasklaidos auditorijos. Nesé¢kmingi
sugrésmino zingsniai 2015 m. migracijos krizés metu iskéle problema, kad sugrésminama tik tada,
kai auditorija jg priima kaip tokig, o sprendimg dél sugrésminimo priima ne asmuo, o auditorija ir
daugeliu atvejy $i auditorija yra daugialypé ir jvairi. Tai reiskia, kad visi sugrésminimo veiksmai,
kuriais siekiama jvesti ,,nepaprastgsias galias®, turi buti kuriami kartu su auditorija.

Vienas i§ ES sprendimy — paskelbti karg nusikalstamoms kontrabandininky ir prekeiviy
zmoneémis gaujoms, kurios yra atsakingos uz pabégeliy mir¢iy augima. Prilyginus kontrabandininky
veiklg ,naujai vergy prekybai“, Sis sugrésminimo veiksmas nesulauké ES visuomenés ir
Ziniasklaidos pritarimo.Tam nebuvo pritarta daugiausia dél to, kad pabégéliai ir prieglobscio
praSytojai jau buvo deleguoti kaip referenciniai objektai (t. y. kaip veikéjai, nusipelng misy
uzuojautos ir ypatingos apsaugos). PrieSingai, pabégéliy ir migranty buvimas ES jau buvo
sugrésmintas, nes jie buvo jvardyti kaip grésmé (nelegalis ir fiktyvis). Jei sugrésminami objektai
yra labai nepopuliartis visuomengje ir Ziniasklaidoje, mazai tikétina, kad veiksmai, kuriais siekiama
juos apsaugoti, sulauks didelio susidoméjimo.

Europos prieglobs€io krizé parodeé, kad europieCiai néra tokie ryztingi, kad ] savo
visuomenes priimty nauja grupe, bent jau ne tokiais skaiciais, kuriuos 2015 m. rudenj pasitlé

Europos Komisija.

87 Abbas AM. ,,Understanding Germany'’s response to the 2015 refugee crisis “. Cairo University, Giza, Egypt, p. 13-
14
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Planas, paremtas kvotomis kiekvienai ES valstybei narei, suskirst¢ Europos Sagjungg j
stovyklas, sukrété jos pagrindinj vienybés jvairoveéje principg ir kélé grésme¢ Europos Sajungos
projekto ateiciai.

2016 m. sausj Europos Komisija paskelbé, kad pradinis pabégéliy perkélimo j ES planas
7lugo ir kad Komisija pateiks pasiiilyma reformuoti Dublino susitarima.®®

Nuo 2015 m. didziausia humanitariné katostrofa — Rusijos pradétas karas Ukrainoje. 2022
m. vasario 24 d. Rusija, jsiverzdama j nepriklausoma valstybg, sukélé didziausig humanitaring krizg
Europoje, naujyjy laiky istorijoje. Siandien, tebesitesiant karui, daugybé ukrainie¢iy yra priversti
palikti savo namus.

Rusijos karo taktika nepasikeité nuo Antrojo pasaulinio karo laiky — yra atakuojami
Ukrainos civiliy gyventojy namai, Kritiné infrastruktiira, prie$ civilius asmenis nuolat naudojamas
fizinis ir psichologinis smurtas. D¢l §io karo apie trecdalis ukrainie¢iy buvo priversti palikyi savo
namus ir persikelti j kitas Salis arba $alies viduje, toliau nuo muisiy epicentro. Nuo 2022 m. liepos 6
d. buvo uzfiksuota daugiau nei 2 min. pabégéliy Europoje, jskaitant Lenkijg (1 207 650), Vokietija
(867 000), Cekija (388 097), Turkija (145 000) ir Italija (141 562). Mazdaug 90 proc. §iy pabégeliy
yra moterys ir vaikai, kurie palieka savo namus dél didziulés smurtos ir prievartos grésmés.®

Europa jau 2010 m. pradéjo registruoti didesnj pabégéliy skaiciy dél konflikty tam tikrose
Artimyjy Ryty, Azijos ir Afrikos dalyse, ypatingai dél kary Sirijoje, Irake ir Afganistane, taip pat
del teroristiniy sukilimy Nigerijoje ir Pakistane, ilgalaikiy zmogaus teisiy pazeidimy Eritréjoje,
kurie prisidéjo prie pabégéliy srauty. Milijonai Zmoniy i§ pradziy ieSkojo prieglobs¢io palyginti
stabiliose Salyse, esanciose netoli jy kilmés vietos, taciau nors Siose Salyse i§ esmés nevyko karas,
pabégéliy gyvenimo sglygos daznu atveju buvo labai prastos. Turkijoje daugumai pabégéliy
neleidziama dirbti, o Jordanijoje ir Libane, priémusiose milijonus pabégéliy i$ Sirijos, daugybé jy
gyveno skurdziose pabégéliy stovyklose. Suprantama, kad karai jy kilmés Salyse artimiausiu metu
nesibaigs, todél dauguma pabégéliy vis dazniau nori visam laikui jsikurti kitur. Be to, nuo 2014 m.
Libanas, Jordanija ir Egiptas nustojo priimti Sirijos prieglobsCio prasytojus, kas lémé 2015 m. |

Europa béganéiy zmoniy skai¢iaus didéjima. ™

8A. Pachman ir I. Svoboda ,,Expecting and Corruption of Democracy in the European Union“

Welfare and security in 21st century: politisation of the "social contract™ : interdisciplinary collection of scientific
works = biarococtosinue u 6e3omacHocTh B X XI BeKke: TOJUTH3AIUS «COITUATLHOTO KOHTPAKTa :
HHTEPIUCIMIUTHHAPHBIH cOopHUK HaywHbIX TpymoB / Klaipéda University ; [scientific redactors Sergej Kocherov,
Saulius Siliauskas] ; [edited by Vaidutis Laurénas] 2017, p.86-97.

8ES atsakas j Ukrainos pabégéliy krize 2022m.
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Didzioji dauguma j Europg atvykusiy pabégéliy tai daré kirsdami Egéjo jurg 1§ Turkijos |
Graikijg, o véliau sausuma per Balkanus keliavo j Europos Sajunga. Tai buvo didelis pokytis,
palyginti su ankstesniais metais: iki 2015 m. dauguma pabégéliy Europa pasiekdavo kirsdami
Vidurzemio jiirg i§ Libijos } Italija, daugiausia dé¢l to, kad per Antrajj Libijos pilietinj karg zlugo

pasienio kontrolé — tai daugiausia buvo migrantai, kilg i§ Afrikos (j pietus nuo Sacharos).’

Egéjo
juros marsSrutu keliavo pabégéliai, kilg i§ Artimyjy Ryty, daugiausia i§ Sirijos, arba i§ tolimesniy
Azijos Saliy, daugiausia i§ Afganistano. PietryCiy ir vidurio Europos Salys, per kurias pabégéliai
keliavo, kad pasiekty Vakary Europa, buvo nepasirengusios staigiam deSimc¢iy tiikstanc¢iy pabégéliy
judéjimui, todé¢l atitinkamai daugelis Siy Saliy zaibiskai reagavo uzdarydamos savo sienas su
kaimyninémis Salimis. Nors $iomis priemonémis buvo siekta atgauti tam tikrg kontrole, jos daznai
prisidéjo prie chaoso, nes didziuliai Zzmoniy skaiciai nuolat jstrigdavo vienoje Salyje arba biidavo
perkeliami | kitg Salj. Dauguma S$aliy atsisaké priimti atvykstanéius pabégélius, taciau Vokietija
galiausiai priémé dauguma jy po to, kai vyriausybé nusprendé laikinai sustabdyti ES taisykles,
reikalaujancias, kad prieglobsc¢io prasytojai pasilikty pirmoje ES $alyje, i kurig jie izenge, vykdyma.
2015 m. rudenj atvykstanciy pabégéliy skaicius pradéjo sparciai mazéti, nes prasidéjo ziema ir dél
Sal¢io kelioné tapo pavojingesné. 2016 m. kovo mén. Turkija sutiko sustiprinti sieny apsaugos
priemones, kad imtysi visy bitiny priemoniy sustabdyti neteisétai i§ Turkijos j Graikijos salas
keliaujanc¢ius Zzmones. Mainais uz tai Turkija gavo 6 mlrd. eury humanitarinei padéciai, su kuria
susiduria pabégéliai Salyje, gerinti.”?

Migracijos politikos srityje rySkiausias pokytis, ypa¢ po 2015 m. pabégéliy krizés yra sieny
Europoje militarizavimas, ypac ES iSorés sienos militarizavimas. Sieny panaikinimg Europos viduje
daug kas laiké zingsniu link pasaulio be sieny, taciau nuo 2016 m. ES priéjo iSvados, kad vidiniy
sieny panaikinimas reikalauja daug grieztesnés iSorés sienos nei anksCiau. Akivaizdu, kad
migracijos politikoje taikomos karinés priemonés, jskaitant ginkluotus sienos apsaugos pareigiinus.

Krizé¢ tur¢jo didziuli poveikj tiek nukentejusiy ES Saliy, tiek visos ES politikai.
Nukentéjusiy Saliy populistinés deSiniosios politinés partijos pasinaudojo antiimigracinémis
nuotaikomis, daugeliu atvejy paversdamos jas pagrindiniu savo platformos akcentu. Nors paprastai
jos nesurinkdavo pakankamai balsy, kad patekty j vyriausybe, jy buvimas daznai daré jtaka
politikai, nes apsunkino valdanciyjy koalicijy formavimg ir pasiprieSinimg imigracijai paverte
pagrindine politine tendencija. Krizés metu ir iSkart po jos buvo aktyviai siekiama ES prieglobscio

teisés reformy, taciau, sumazejus atvykstanciy pabégéeliy skaiciui, jos 1§ esmés iSbléso.

"International Organization for Migration.,, 4 Review of the Evidence International Organization for Migration*. The
UN Migration agency.2017, p. 19-21.
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ES ir jos narés deda daug pastangy, kad buty sukurta saugi, humaniska ir veiksminga
Europos migracijos politika. Europos Vadovy Tarybos vaidmuo nustatant prioritetus $iuo klausimu
yra itin svarbus. Vadovaujantis nustatytais prioritetais ES nustato veiksmy kryptis ir suteikia
jgaliojimus derétis su treCiosiomis $alimis. Taip pat, ES priima teisés aktus ir sudaro konkrecias
programas. Pastaraisiais metais, remiantis aktualiais jvykiais, reakcijos ir priimami sprendimai buvo
stipriai akcentuoti ] migracijos problemas.

Nuo migracijos krizés jkar$¢io 2015 m. ES jgyvendino priemones, kuriomis siekiama
geriau kontroliuoti i$orés sienas ir migracijos srautus.Siomis priemonémis suteikiamos konkregios
priemonés, padedancios koordinuoti politinj atsaka j krize, sutelkiant pagrindinius veikéjus D¢l to
neteisétai | ES atvykstanciy asmeny skaiCius sumazéjo daugiau kaip 90 proc.2015 m. spalio
mén.ES.”3, Pabégéliy judéjimas ir migracija yra pasaulio démesio centre. Pastaraisiais metais
Europa turéjo reaguoti j didziausig migracijos problema nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos.

Beprecedentis pabégéliy ir nelegaliy migranty atvykimas j ES pasieké pikg 2015 m. ir
parodé ES iSorés sieny, migracijos politikos ir prieglobscio suteikimo sistemy spragas. Reaguodama
] Siuos i8Sukius, ES pradéjo platesnj reformy procesa, kuriuo sickiama pertvarkyti prieglobscio ir
migracijos politika, grindziama keturiais aspektais: mazinti neteisétos migracijos paskatas, salinant
pagrindines jos prieZastis, gerinant grazinimo sglygas ir naikinant neteiséto Zmoniy gabenimo
irneteisétos prekybos Zzmonémis tinklus, gelbéti gyvybes ir apsaugoti iSorés sienas, sukurti tvirtg ES
prieglobsc¢io politikg ir suteikti daugiau galimybiy prieglobsCio prasytojams bei veiksmingesnius
teisinius kanalus prieglobs¢io prasytojams. Rekordiniai migranty srautai j ES, kurie buvo stebimi
2015 m. ir 2016 m., sumazéjo 2017 m. ir 2018 m.” Siekiant uztikrinti tai, kg Komisija vadina
veiksminga, sgzininga ir tvirta busima ES migracijos politika, Europos Sajunga, remdamasi
Sutartimis ir kitomis teisinémis ir finansinémis priemonémis, jgyvendina tiek neatidéliotinas, tiek
ilgalaikes priemones. Europa dél savo geografinés padéties ir jos kaip stabilumo, dosnumo ir
atvirumo pavyzdzio reputacijos, palyginti su didéjanciy tarptautiniy ir vidaus konflikty, klimato
kaitos ir visuotinio skurdo sglygomis, yra tikétina, ir toliau bus patraukli kryptis prieglobscio
prasytojams ir migrantams. Tai taip pat atsispindintis migracijos ir prieglobsc¢io finansavimo dydis

i ES biudZeto, lankstumas bei jvairoveé.”

BMigracijos krizé. ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré aktyvuoja IPCR, kad valstybés narés galéty greiciau
keistis informacija.2015.

Prieiga per interneta: https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-
ipcr/

"Atsako j Europos migracijos krize ir migracijos politikos pokyciy es bei lietuvoje 2015-2020 m. Apzvalga p.7-9.
Prieiga per interneta: https://www.eesc.|t/wp-content/uploads/2022/09/eesc-tyrimas-atsako-i-europos-migracijos-
krize.pdf

>The migration issue.2019.
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Dabartinés tendencijos rodo, kad Europa neabejotinai ir toliau bus patraukli migrantams ir
prieglobsCio praSytojams, o migracijos kontrol¢ vis tik iSliks vienu svarbiausiy ES sprendziamy
klausimy. Taip yra dél daugelio veiksniy, pavyzdziui, didéjanciy tarptautiniy ir vidaus konflikty,
klimato kaitos ir isliekantys ES valstybiy nariy ir kity Saliy ekonominiai skirtumai. Todél ES turi
derinti jvairias vidaus ir iSorés migracijos politikos priemones. Kas, pasak Europos Komisijos,
galéty buti jvardijama kaip veiksminga, tvirta ir teisinga Europos Sgjungos migracijos politika? Tai
politika, pritaikyta prie ateities i$8ukiy, kuri suteikty prieglobstj tiems, kurie turi teis¢ j tarptauting
apsaugg Ir grazinty tuos, kurie jos neturi, biity uzkirstas kelias Zmoniy zutims, ypatingai Vidurzemio
juroje, iSardyti prekybos zmonémis tinklai, iSorés sieny stiprinimas ir uztikrinta reali alternatyva
pavojingoms kelionéms, pavyzdziui, atveri legalios migracijos kanalai, kurie yra geriausias budas
kovoti su prekybos zmonémis tinklais.”®

Atsizvelgiant | didéjan¢ius migracijos srautus nuo 2014 m., Europos Komisija 2015 m.
geguzés men. patvirtino darbotvarke migracijos klausimais. Minétoje darbotvarkéje buvo jtraukti
pasitilymai, kokios priemonés turéty biti taikomos srautams mazinti ir juos efektyviai valdyti. Buvo
pasiiilytas migranty antpliidzio valdymo metodas, kuriuo dalijasi Europos prieglobs¢io paramos
biuras, FRONTEX agentiira ir ES teisésaugos bendradarbiavimo agentiira (Europolas). Toks
principas buvo pasitilytas siekiant padéti Italijai ir Graikijai. 2015 m. rugs¢jo 14 d. sitlytas
priemonés patvirtino Taryba. Perkélimas Europos Sajungoje yra priemoné, kuria naudojantis yra
igyvendinamas SESV 80 straipsnyje numatytas solidarumo, sgziningumo ir atsakomybeés
pasidalijimo principas. Nepaisant to, remiantis perkélimo rodikliais, akivaizdu, kad perkélimy jvyko
maZiau nei buvo tikimasi, o pats perkélimo procesas vyko pakankamai létai.”’

Saugumas yra geografinis klausimas, nes skirtingose vietovése yra unikali fizin¢ aplinka ir
kulttrinés sistemos, darancios jtakg regiono saugumui. Nacionalinis saugumas, kaip ir geografija,
apima laikg ir erdve bei tai, kas egzistuoja to laiko ir erdvés ribose.”®Vienas pagrindiniy klausimy, j
kurj geografai gali ieSkoti atsakymy, susijusiy su saugumu ir stabilumu: Kodél situacija
pasirinktame regione yra tokia? Migracija vyksta laiko ir erdvés ribose. Tai vienas i§ veiksniy,
galin€iy turéti jtakos regiono saugumui ir stabilumui. PavyzdZiui, migracija gali lemti teroristinés
veiklos plitima regione, kuriame anks&iau tokiy jvykiy nebuvo. Si rizika yra didesné, jei imigrantai

yra i§ regiony, siejamy su terorizmu, todél kilmés regionas iSlieka vienu pagrindiniy veiksniy, i

5ES migracijos politika.2022.

Prieiga per interneta: https://www.consilium.europa.eu/It/policies/eu-migration-policy/

""Prieglobscio politika.2022.

Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/151/asylum-policy

8Vietti F., Scribner T.,,Human Insecurity: Understanding International Migration from a Human Security
Perspective “2013. 24-26 p.
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kuriuos Salys atsizvelgia sprgsdamos kaip elgtis su migrantais. Pavyzdziui, manoma, kad migrantai
i§ karo draskomy Azijos Saliy yra labai rizikingi terorizmo atzvilgiu.

Tarptautinis terorizmas tebéra itin didelis Vakary $aliy riipestis formuojant ir jgyvendinant
migracijos politika bei svarstant tarptautinio saugumo darbotvarke. Sis susiriipinimas dél saugumo
kyla dél to, kad migracijos srautai yra potenciali galimybé teroristams kurti kanalus savo
radikalioms ideologijoms ir teroristinei veiklai skleisti. Nors Vakary Salys pagristai reiskia tokj
susiriipinima, atsizvelgdamos j 2001 m. rugs€jo mén. iSpuoliy prie§ JAV ir dél to kilusio karo su
terorizmu poveik] pasauliui, susiriipinimas turéty buti sprendziamas atsizvelgiant ]| platesn]
konteksta, t. y. ] jvairias teigiamas ir neigiamas pasekmes, kurias grieztesné migracijos kontrolé turi
politiniams, socialiniams ir ekonominiams aspektams. Tarptautiniai migracijos srautai daro jtaka
valstybés saugumui bent trimis aspektais, jskaitant smurtiniy konflikty pobudj, valstybés
savarankiSkuma ir pajéguma. Vis délto, be pagrindiniy nacionalinio saugumo interesy, Salys turéty
démes; skirti platesniu mastu. ISsivys€iusios poindustrinés valstybés susiduria su minimalia
tarptautinés migracijos srauty keliama rizika, palyginti su kur kas didesniais saugumo isstkiais, su
kuriais gali susidurti silpnos, besivystancéios $alys, todél iSsivysCiusios Vakary $alys, norédamos
uztikrinti didesnj sauguma naujoje globalizuotoje saugumo aplinkoje, turéty siekti plétoti migracijos
politika, kuri iSnaudoty tarptautinés migracijos galig.

Pagrindinis i88tkis, trukdantis objektyviam imigracijos politikos diskursui Vakary
pasaulyje yra suvokimas, kad uZsienieCiai, ypatingai tie, kurie patenka ] ,nelegaliy” asmeny
kategorija, nepatenka ] teis€tumo rata, kurj apibrézZia vieSoji nuomoné ir iSskirtinis imigracijos
politikos pobtidis. Pastaruosius tris desimtmecius JAV ir jy partnerés ES grieztino su saugumu
susijusig migracijos politikg, o tai lémé wuzsienieCiy teisiy bloge¢jimag jiems atvykstant i
priimancigsias Salis ir jose btnant dél imigracijos ir nusikalstamumo sgsajy. Vakary Salyse
imigrantai daznai rei§ké susirfipinima dél jy politinéms, pilietinéms, ekonominéms ir socialinéms
teiséms taikomy apribojimy, jskaitant dideles klititis, trukdancias jiems naudotis pagrindinémis
teisémis, pavyzdziui, sveikatos prieziliros paslaugomis.

Tarptautiné migracija, prasidéjus karui su terorizmu, Vakary Salyse vis dazniau vertinama
1§ nacionalinio ir tarptautinio saugumo perspektyvos. Pavyzdziui, daugelis Europos Sajungos
valstybiy nariy, taip pat JAV nebuvo pasirengusios priimti pabégéliy prasanciyjy prieglobscio,
béganciy nuo konflikto Sirijoje ir platesniuose Artimuosiuose Rytuose, dél kurio 2010 m. milijonai
zmoniy buvo priversti palikti savo namus. Tokig Vakary Saliy pozicijg 1§ dalies jziebé populistinis
pozilris, kad pabégeliai ir prieglobscio praSytojai j valstybés vidy atnes terorizma. Laikui bégant ES
stengési pasiekti reguliavimo pusiausvyrg, kurdama tinkamg bendros imigracijos ir prieglobscio

politikos sistema ir kartu atgrasydama nuo prekybos Zmonémis ir nelegalios imigracijos. Vietiniy,
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nacionaliniy ir tarptautiniy susiriipinimg kelianc¢iy imigracijos problemy sgveika suvaidino didziulj
vaidmenj siekiant, kad ES su$velninty savo imigracijos politika.’®

Saugumo uztikrinimas apibréziamas kaip socialinio konstravimo procesas, kurio metu
jprasta politikos sritis, pavyzdziui, prieglobsc¢io sritis, tampa saugumo sritimi. D¢l to, problema
apibiidinama kaip egzistenciné¢ grésmé pagrindinéms visuomenés ir valstybés vertybéms, o Si
konstrukcija padeda jtikinti atitinkama visuomenés dalj, kad reaguojant | Sig egzistencing grésme
reikia imtis iSskirtiniy priemoniy. Vardan skubos ir iSlikimo Sios priemonés daznai perzengia
jstatymo ir jprasto politinio proceso ribas.®

Migracijos atveju pastebéta, kad sugrésminimas vyksta arba vieno veikéjo, pavyzdziui,
politinés partijos, arba veikéjy grupés, pavyzdziui, politinés partijos, ziniasklaidos ir religinés
organizacijos. Dazniausi argumentai, kuriuos naudoja vidaus saugumg uZztikrinantys veikéjai yra
susije su ekonomikos, socialinés sanglaudos ir politinio stabilumo sritimis.

Isryskéjo dvigubos retorikos pozitiris migranty atzvilgiu. Humanitarinis: keliantis gailestj ir
saugumu grindziama pozitri, reiSkiantis rizikg. Kitas yra saugumas, kai legitimus veikéjas,
pavyzdziui, politikas, jvardija temg kaip saugumo problema. Viena vertus, migracija laikoma
potencialiu pavojumi patiems migrantams, nes kelioniy metu patys migrantai patiria pavojy gyvybei
ir tampa pazeidziami nusikaltimy, ypatingai prekybos Zzmonémis ir vergovés tinkly, atzvilgiu. Kita
vertus, migrantai yra svetimkiinis, atvykstantis j ES ir kuriantis destabilizacija.

Nepaisant pastangy iSsiskirti kaip Zmogaus teisiy gynéjai, dél ES politikos, atsirado nauja
takoskyra tarp ,,gerojo* pabégélio (iSoriniy salygy aukos) ir ,,slaptojo* imigranto (potencialaus
uzsienio kovotojo), kurio atvykimas gali pakenkti Europos bendruomenei. Per pastaragjj migracija
retoriSkai siejama su radikalizacija, terorizmu ir nusikalstama veikla, kuria bandoma jsiskverbti j
Europos ekonomikg. Nors saugumas aiskiai iSreiSkiamas atsizvelgiant j biitinybe kovoti su nelegalia
migracija, jis taip pat paveikia ir legalius migrantus. I§ tikryjy, abi grupés susiduria su ta pacia
problema. Kalbant apie legalia migracija, dazniausiai minimi klausimai, susij¢ su ekonominiu
atsparumu, socialine sanglauda ir politiniu stabilumu. Europos Sajunga ne karta minima kaip
socialing ir kultiiriné vienyb¢, kurios sanglaudai uZsienie¢iy atvykimas gali kelti pavojy.

Toks saugumo uztikrinimo zingsnis nebitinai reiSkia uzdary dury politika. Europos
institucijos niekada nepasisaké pries visy formy imigracija. Sis Europos solidarumas buvo
jgyvendintas teikiant ekonomin¢ paramg priimancioms Salims ir taikant kvoty sistema, pagrista

kiekvienos valstybés pajégumais. Taciau atrodo, kad tokia solidaruma skatinanti politika i§ tikryjy

®Almansoori M.“The Impact of International Migration on Security and “.2021.
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81dil A., Crépeau F. ,,The Securitization of asylum and human rights in Canada and the European Union“. 2013,p.229
235
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prisid¢jo prie to, kad tariamai vieningoje Europos visuomenéje iSryskéjo sutarimo stoka ir vidiniai
skirtumai.

Apskritai, saugumo uztikrinimo sékmé priklauso nuo to, kokj teisétuma jis suteikia
politikai. Auditorijai tenka lemiamas vaidmuo, jei $is legitimumas kyla i§ visuotinés paramos ir
susitapatinimo. Siuo atveju galima manyti, kad sugrésminimo pastangos buvo s¢kmingos tiek, kiek
masin¢ imigracija buvo suformuluota kaip problema, kuri reikalavo sgmoningumo kaip potenciali
grésmé Europai, ir i$ tikryjy tuo metu sulauké visuomenés démesio, taciau tokios operacijos sékme
reikéty vertinti atsizvelgiant | jos motyvus. Biity protinga vertinimg papildyti pasekmiy migranty

kilmés ir gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms analize .8
2.3.  MIGRANTU INTEGRACIJOS PROBLEMOS EUROPOS SAJUNGOS SALYSE

Migranty integracija Europoje yra aktuali problema, 23,7 mln. zmoniy (5,3 proc.) i§ 447,2
min. 2021 m. sausio 1 d. ES gyvenusiy Zzmoniy buvo ne ES pilie¢iai.?? Pastaruoju metu migranty
antpludj skatina vis daugiau siry, irakieciy, liby, afgany ir eritréjieciy, béganciy nuo karo, etniniy
konflikty ar ekonominiy sunkumy ir rizikuojanciy savo gyvybe, bandant pasiekti Europa.

Migrantai susiduria su didesne socialinés atskirties rizika nei vietiniai gyventojai, ypatingai
darbo, mokslo, sveikatos ir socialiniy paslaugy srityse. Kai kurios migranty grupés patiria ypatinga
rizika, todél joms reikalingos specialiai pritaikytos integracijos priemonés (pabégeliai, treciyjy Saliy
pilieciai ir asmenys, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, Zzemos kvalifikacijos migrantai, moterys,
nelydimi nepilnamegiai, migrantai su negalia ir nelegalfis migrantai).®

Migracija yra socialiné ir ekonominé Europos Sajungos galimybé. PrieStaraujant neigiamai
retorikai apie migracija, pabégelius ir prieglobs¢io prasytojus Europoje, ,,Social Services Europe*
mano, kad ES turi socialiniy ir ekonominiy galimybiy. Siai nuomonei pritaria daugelis instituciniy
komentatoriy, kurie prognozuoja, kad migrantai grei¢iausiai svariai prisidés prie miisy ekonomikos
augimo, taciau svarbiausia, kad jiems biity uZtikrintos pagrindinés Zmogaus teis¢s.

Siuolaikiné Europos pabégéliy krizé ne tik pakenké Europos Sajungos pamatinéms
vertybéms, bet ir suaktyvino tam tikrus psichologinius Europos $aliy visuomeniy mechanizmus ir
dar kartg priminé, kad tautinés priklausomybés ir nacionalizmo idéjos tebéra aktualios bei patvirtino

mintj, kad globalizacija nepanaikina tautiSkumo, o tik apsunkina kolektyviniy tapatybiy kiirima.

8.Natale F. ,, Securitising people movements in europe: political divergence on migration management “.2020.
Prieiga per interneta: https://thesecuritydistillery.org/all-articles/securitising-people-movements-in-europe-political -
divergence-on-migration-management

8Migration and migrant population statistics.2022.
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Neigiamas poziiiris ] prieglobs¢io prasytojus tapo aiSkiausiu rodikliu, jrodanciu, koks stiprus i
tikryjy yra nacionalinis identitetas.?4

Vienas svarbiausiy S$iandieninés visuomenés transformacijos veiksniy yra greitas
globalizacijos procesas, kuris skatina informacijos, kultiros, finansy, migracijos bei
kriminogeninius srautus pasauliniu mastu. Tokie procesai nulemia valstybiy, kurios buvo
traktuojamos kaip pagrindiniai tarptautiniy santykiy subjektai, pokycius ir griauna uzdaras
socialines sistemas, skatina Siuolaikinés pasaulinés sistemos dalyviy santykiy kaitg ir kiirima.
Did¢jant jvairovei, zmonés, valstybés, politinés struktiiros jsitraukia j tampresnj, daugiarysj tinkla,
kurio déka poky¢iai vienoje struktiiroje lemia poky¢ius ir kitoje.®

Socialinés ir sveikatos prieziliros paslaugos yra pagrindinis migranty, pabégéliy ir
prasanciyjy prieglobscio integracijos komponentas. Galimyb¢ gauti sveikatos priezidiros ir kitas
socialines paslaugas yra viena pagrindiniy teisiy ir tenkina daugel] pagrindiniy poreikiy, kuriuos
turime kaip zmonés. Todél S§i teisé turi buti taikoma nepriklausomai nuo kilmés ar statuso.
Galimybé gauti prieinamy ir kokybisSky paslaugy, kartu su tinkama pajamy parama ir jtraukiomis
darbo rinkomis yra veiksmingos integracijos ir tvarios jtraukties politikos kertiniai momentai.
Socialiniy paslaugy teikéjai vaidina svarby vaidmenj siekiant sékmingos migranty integracijos, nes
jie turi praktiniy ziniy ir patirties teikiant paramg patekti i darbo rinkg arba jveikti traumag.
Konkrecios ir pritaikytos paslaugos turi biti teikiamos asmenims, atsidiirusiems sunkioje padétyje,
pavyzdZiui, néS¢ioms moterims, moterims, kurios patyré smurtg, nelydimi nepilnameciai ir
nejgalieji. Paslaugos turéty biiti teikiamos nedelsiant, ypatingai prevencinés sveikatos prieziliros,
psichosocialinés ir potrauminés pagalbos, taip pat prieiga prie biisto, Svietimo ir integracijos j darbo
rinkg paslaugas. PrieglobsCio prasytojai ir pabégéliai taip pat turi turéti galimybe netrukus po
atvykimo dalyvauti kalbos kursuose ir gauti vertimo rastu arba zodziu paslaugas.

Be to, veiksmingas socialiniy ir sveikatos prieZitiros paslaugy teikimas turi biiti integruotas
ir Koordinuojamas visais atvejais. Taip pat ir paslaugos, susijusios su uzimtumu, biistu, §vietimu ir
kitomis sritimis, turéty uZztikrinti gerg tarpusavio ryS], kad migrantams biity suteikiamos jy
asmeninius poreikius atitinkancios ir jy asmeninei situacijai pritaikytos paslaugos.

Visuotiné prieiga prie paslaugy yra jtraukios, neapykantos nekelian¢ios visuomeneés

pagrindas. Visuotinés paslaugos ir iSmokos turéty apimti bitiniausius poreikius, o visi asmenys

8Murasovs V ,,Making Room for Another Out-Group: Attitudes Towards Refuggess in Latvia“ Welfare and security in
21st century: politisation of the "social contract" : interdisciplinary collection of scientific works = brarococrosiaue u
6e3omacHOCTh B XX Beke: MONMUTH3AIMS «COIMAIBHOTO KOHTPAKTa | HHTEPIUCIUIUIMHAPHBINH COOPHUK HAYIHBIX
tpynoB / Klaipéda University ; [scientific redactors Sergej Kocherov, Saulius Siliauskas] ; [edited by Vaidutis
Laurénas]. 2017, p 60.

80brikien¢ A. ,,Teisés vaidmuo pasaulinéje politikoje: issikiai demokratijai,” Regional formation and development
studies : journal of social sciences, (1),2020 p. 41-50.

Prieiga per interneta: https://e-journals.ku.lt/journal/REDS/article/703/file/pdf

38


https://e-journals.ku.lt/journal/RFDS/article/703/file/pdf

turéty turéti vienodas galimybes jomis naudotis. Pastaraisiais metais visoje ES ir pasaulyje kilo
spaudimas pagrindinéms teiséms i§ dalies dél priemoniy, kuriy imtasi dél vyriausybiy vykdomos
taupymo politikos. Tokios priemonés sumazino §vietimo, socialinés paramos, sveikatos prieziiiros ir
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy kokybe ir prieinamuma, o taip pat nukenté¢jo teisé j darbag
ir teis€¢ ] pagrindines socialinés apsaugos garantijas. Socialinés paslaugos Europoje nepritaria
taupymo politikai ir dél to sumazéjusiam socialiniy paslaugy teikimui. Kompromisai tarp migranty,
pabégéliy ir praSanciyjy prieglobscio bei kity vartotojy grupiy socialiniy biudzety yra nepriimtini.
Jie yra grindziami ne ekonomine logika, o politiniais interesais, kurie trukdo suteikti tinkamas
socialines paslaugas ir iSmokas. IStekliai turi bati skiriami migranty, pabégéliy ir prasanciyjy
prieglobscio poreikiams tenkinti, o ne perskirstomi bendri socialiniai biudzetai. Toks perskirstymas
sukuria naujas paslaugy teikimo spragas. Tai gali pakenkti visuomenés nuomonei apie migracijos
poveiki socialinei sanglaudai, gerovés standartams ir bendrai gerovei. Toks neigiamas suvokimas
gali sukelti socialing disharmonijg, kuri gali sukelti nepasitenkinimg, diskriminacijg ir rasizma.
Socialinés tarnybos turi biiti remiamos kovojant su tokia retorika ir veiksmais.

Be to, ES ir jos narés turi uzkirsti kelig bet kokiai besiformuojanciai konkurencijos kultarai
ir teiséms, pagristoms identitetu bei parengti ir veiksmingai jgyvendinti kovos su diskriminacija
priemones visose politikos srityse, jskaitant ir tas, kurios susijusios su galimybe naudotis
socialinémis paslaugomis ir kitomis gerovés priemonémis. Tai turéty apimti konkrecias kovos su
diskriminacija priemones, skirtas moterims, nejgaliesiems ir kitoms grupéms, kurios gali patirti
daugialype¢ diskriminacijg.

Norint uztikrinti integracija, labai svarbu iSnaudoti visa ES fondy potencialg. Siekiant
uztikrinti tvary socialiniy paslaugy teikima, kuris prisidéty prie integracijos ir socialinés jtraukties
visiems zmonéms, nepriklausomai nuo jy kilmés ir statuso, pelno nesiekiantys sveikatos prieziiiros
ir socialiniy paslaugy teikéjai turéty buti tinkamai finansuojami. Tai galima padaryti ES lygmeniu,
uztikrinant Europos Sajungos fondy tarpusavio papildomuma. Investicijos turi biti priemones,
kurios palengvina jgtidZiy, kompetencijy ir Ziniy pripazinimg ir patvirtinimg. Tai leisty migrantams,
pabégeliams ir prieglobsCio praSytojams testi mokslus ir siekti puikiy rezultaty, taip pat sudaryti
galimybes kandidatuoti darbo rinkoje. Kartu turéty buti paspartintas neformalaus mokymosi ir
savi§vietos rezultaty pripazinimo ir patvirtinimo procesas. Be to, turi biiti pripaZjstami ir minkstieji
igidziai, pavyzdziui, kalby mokéjimas bei tarpkultiiring kompetencija.®

Pagrindiniai naujausios Lietuvos istorijos jvykiai, turéje jtakos jos migracijos politikai yra

nepriklausomybés nuo Soviety Sajungos atgavimas ir jstojimas ] Europos Sajunga. Kaip ES

8 European Commission DG for Employment. Social Affairs and Inclusion ,,Study on social services of general
interest” 2011.p. 163 -175.
Prieiga per interneta:_https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7688&Ilangld=en
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valstybé nar¢, turinti iSorin¢ sieng, Lietuva yra suinteresuota apsaugoti savo sieng, tuo pat metu
leidziant Rusijos Kaliningrado sriiai turéti susisiekimg su likusia Rusijos Zemynine dalimi per
Lietuvos teritorija. Po SSRS zlugimo buvusios SSRS pilieCiy imigracija | Lietuva palaipsniui
mazejo nuo mazdaug 14 000 1990 m. iki 2536 1997 m. Apskaiciuota, kad 300 000 pilieciy iSvyko
1§ Lietuvos tarp 1990 — 2005 m., o tai yra didelis neigiamas gyventojy nutekéjimas. Pirmieji svarbiis
teisés aktai, reglamentuojantys uzsienieciy teising padétj nepriklausomoje Lietuvoje buvo 1991 m.
priimtas UZsieniediy teisinés padéties jstatymas. Sis jstatymas reglamentavo tre¢iyjy $aliy piliediy
atvykimg, iSvykimg ir gyvenimg Lietuvos Respublikoje. Jstatymas buvo labai svarbus naujai
nepriklausomai valstybei, nes jame buvo pirmg kartg apibrézti tokie zodziai kaip ,,uzZsienietis®,
»asmuo be pilietybés®, ,,gyvenamoji vieta®, ,,leidimas gyventi Lietuvoje* ir ,,viza“. Istatyme taip pat
buvo nurodyti atvejai, kada uzsienieciai gal¢jo buti sulaikyti Lietuvos Respublikoje, pagrindinés
taisyklés dél uZzsienieCiy atlickamo darbo ir iSsiuntimo pagrindai. Istatymas galiojo iki 1999 m.
liepos mén. Imigracijos jstatymas nuo 1993 m. numate¢, kad Seimas, atsizvelgdamas | Vyriausybeés
siilyma, turi patvirtinti imigracijos kvota kiekvieniems metams, taip pat uzsienie¢iy kategorijas,
kurios turéjo teise imigruoti j Lietuva. VisiSkai naujas poziliris | migracijos klausimus buvo
itvirtintas Istatyme dél teisinés uzsienieciy padéties, kuris buvo priimtas 1998 m. gruodzio mén. ir
isigaliojo 1999 m. liepos mén. Siuo jstatymu panaikintos imigracijos kvotos ir nustatytos taisyklés
del uzsienieCiy atvykimo ir i§vykimo, kurios buvo bendros visiems treCiyjy Saliy pilie¢iams. Vis
delto, suderinus Lietuvos teisés aktus su ES teisés aktais migracijos srityje, buvo nustatyta nemazai
Sio jstatymo trikumy ir spragy. D¢l Sios priezasties Vidaus reikaly ministerijoje buvo sudaryta
darbo grupé, kuri padedant ES ir tarptautiniy organizacijy ekspertams parengé naujo jstatymo
projekta dél uzsieniediy teisinés padéties (UZsieniediy jstatymas). Sis jstatymas buvo priimtas 2004
m. balandZio mén. Pagrindinés migranty grupés, kurioms taikomi Lietuvos teisés aktai, yra $ios:
Seimos, studentai ir staZzuotojai (jskaitant stazuociy programas, mokymasi darbo vietoje ir profesinj
mokyma).®’

2022 m. kovo meén. atnaujintame ES praneSime teigiama, kad dél Rusijos invazijos
neiSspresti, taciau jau dabar aiSku, kad taikiniu tampa ir atskiros valstybés narés. ES Komisijos
duomenimis, i§ viso i§ Ukrainos pabégo 5,6 mln. Zmoniy, o daugiau kaip 1 mln. persikelé Salies
viduje. Be to, ES stebétojas nurodo, kad daugiau kaip 2,5 min. ukrainie¢iy uzsiregistravo siekdami

laikinosios apsaugos statuso ES.&8

87Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States. 2009. p.368-377.
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83afradin B.EU Migration law update. 2022.
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Kai kuriy konkre¢iy Europos Sagjungos nariy teigimu, neigiamas karo Ukrainoje poveikis
yra asimetriSkas ir kai kurie padariniai, ypatingai humanitariniai, yra neproporcingai sunkis. Todé¢l
desimt ES 3aliy (Bulgarija, Kroatija, Cekija, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunija ir
Slovakija) pasirasé bendrg pareiSkima, kuriame praSoma ES Komisijos skirti daugiau léSy spresti
problemoms dél Ukrainos pabégéliy, su kuriomis susiduria valstybés narés.

Veiksmingas migracijos uztikrinimas kontroliuoja i$laidas, riboja zalingg poveikj Seimomes,
saugo teiséta migracijg ir prekybg bei Svelnina nenumatytas pasekmes. Daugelyje Saliy visapusiska
migracijos reforma, kurioje derinamos pastangos sukurti teisétus migracijos kelius ir patobulinti
vykdymo uztikrinimo metodus, gali sumazinti spaudimg pasienyje ir Salies viduje ir kartu padidinti
gryngja ekonoming migracijos naudg. Vyriausybés gali padéti Sios srities tyrimams rinkdamos ir
viesai skelbdamos nuoseklius, iSsamius ir savalaikius duomenis apie migracijg ir teisés akty
vykdyma.

Siuolaikingje Europoje migracija tapo politine problema. Ji tapo galinga tema, kuria
remiantis sprendziamos diferencijuotos politinés problemos, tokios kaip tapatybés kontrolé ir vizy
politika, prieglobs¢io praSymai, imigranty integracija, socialiniy teisiy skirstymas ir kultiirinés
ivairovés valdymas. Migracijos ir prieglobscio politika ES priklauso nuo to, kaip ES sprendzia
globalizacijos problemg ir iSvengia naujy protekcionizmo bangy tarp valstybiy nariy, vengdama
priestaringy interesy. Sie is$ikiai yra ES atsako j vidaus ir iSorés sieny kontrole, humanitarinés
krizés sprendimg ir prieglobs¢io politikos valdymg iSbandymas. Siekiant sukurti bendrg migracijos
ir prieglobs¢io sistema, nacionalinés ir Europos institucijos turi toliau svarstyti Siuos klausimus: ES
vaidmen] naujoje pasaulio tvarkoje ir kaip tai veikia Atlanto partneryst¢ bei Europos kaimynystés
politika, kiek svarbiis imigrantai gali biiti nacionalinei ekonomikai ir esamoms gerovés sistemoms
1Slaikyti senéjant ir mazéjant gyventojy skaiciui, kaip iSvengti augancio nacionalizmo ir krastutinés
desinés populizmo valstybiy nariy politinése sistemose ir daugiakulttirés ES su etniniais, religiniais
ir kultiiriniais skirtumais priémima.

Europos integracijos s€¢kmeés priklauso ne tik nuo valstybiy suvereniteto valdymo, bet ir
nuo to, kiek daug démesio yra skiriama visuomenés nesaugumo problemoms spresti. Visuomenés
saugumas Vakaruose ir Rytuose nulems ar Europa toliau vykdys bendra integracijg ar gri§ prie
tradiciniy nacionaliniy valstybiy. Tuo paciu, Europos integracijos ateitis turés tiesioging jtaka

Europos saugumui.

2.4. EUROPOS PAKRANCIU APSAUGOS AGENTUROS (FRONTEX) VEIKLA
NELEGALIOS MIGRACIJOS AKIVAIZDOJE

FRONTEX pradzia Europoje buvo labai svarbi nuo 1950 m. Pagrindiniu Bendrijos fondu

laikomas zmoniy, prekiy, paslaugy, kapitalo laisvas judéjimas. Penkios narés (Prancizija, Vokietija,
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Nyderlandai, Belgija ir Liuksemburgas) devintajame deSimtmetyje nusprendé atidaryti erdve be
vidaus sieny. Jos pasiras¢ susitarima Sengene (nedideliame Liuksemburgo miestelyje). Pirminé
sutartis buvo sudaryta 1990 m. per suvaziavima. Si konvencija 1995 m. panaikino vidaus sieny
kontrolg. Konvencija sukiiré iSorin¢ sieng tarp Europos Sajungos ir likusio pasaulio. Vizy iSdavimo
taisyklés, teisés j prieglobstj ir procediros prie iSorés sienos yra bendros visoms Sengeno erdve
sudaranéioms $alims. Sengeno erdvés Salys nusprendé jvesti ,.kompensacines priemones, kad
iSlaikyty pusiausvyra tarp saugumo ir laisvés. Daugiausia démesio jose skiriama policijos ir
teisminéms institucijoms, kurios yra kontroliuojamos ir susijusios su bendradarbiavimu. 1999 m.
valstybés narés pasirasé Amsterdamo sutartj, kuria j ES sistemg buvo jtrauktas bendradarbiavimas.
1999 m. Europos teisingumo ir vidaus reikaly taryba émési veiksmy stiprinti bendradarbiavimag
migracijos saugumo ir prieglobscio srityje. Siekiant sustiprinti sieny apsauga buvo jsteigtas ISorés
sieny apsaugos specialisty bendrasis padalinys. Tai grupé¢, kuriai priklauso imigracijos, sieny ir
prieglobséio strateginio komiteto nariai, taip pat nacionaliniy sieny kontrolés tarnyby vadovai. Si
grupé koordinavo nacionalinius pasienio kontrolés centry projektus. Pagrindiné Bendrojo padalinio
uzduotis buvo sieny valdymas, bendros operacijos, kai kurie bandomieji projektai. IS viso buvo
Isteigti 7 centrai: Ryty juros sieny centras (Piré¢jus, Graikija), Vakary jiros sieny centras (Madridas,
Ispanija), Rizikos analizés centras (Helsinkis, Suomija), Oro sieny centras (Roma, Italija),
Sausumos sieny centras (Berlynas, Vokietija), Kompetencijos centras (Doveris, Jungtiné Karalysté).
2004 m. spalio 26 d. Europos Vadovy Taryba nusprendé jsteigti FRONTEX, kuri buvo jsteigta
Tarybos reglamentu (EB) 2007/2004, atsizvelgiant j Europos bendrijos steigimo sutartj.
Organizacijos bustiné yra VarSuvoje, Lenkijoje, kaip nusprgsta 2005 m. balandZio 26 d. Tarybos
sprendimu 2005/358/EB dél Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros biistinés paskyrimo. FRONTEX valdyba turi keleta
uzduociy: pagrindiné uZduotis — kontroliuoti pagrindines agenttros funkcijas. Kitos pareigos apima
sprendimy priémimo procediiry uztikrinimg ir vykdomojo direktoriaus bei vykdomojo direktoriaus
pavaduotojo skyrimg. Valdyba sudaro biudzets ir jj kontroliuoja.

Priverstinis (neteisétas) migranty grazinimas — tai migranty apgrezimas paprastai i§ karto
po to, Kai ja kirto, neatsizvelgiant j jy individualias aplinkybes ir nesuteikiant jokios galimybés
prasyti prieglobséio. Priverstinis grazinimas pazeidzia Europos Zzmogaus teisiy (EZT) konvencijos 4
protokole jtvirtintg kolektyvinio uZsienie€iy iSsiuntimo draudimg ir daznai paZeidzia tarptautines
teises.®

Nuo pabégeliy krizés pradzios ES ypa¢ daug investavo | pasienio agentiira FRONTEX,

kuri save apibiidina kaip "pirmaja Europoje uniformuoty tarnyba", padedancia uztikrinti laisva

8 Keady-T. N, Mann 1. ,,Pushbacks as Euphemism “,2021.
Prieiga per interneta: https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-back/
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judéjimg be vidaus sieny kontrolés, kuri daugeliui 1§ misy atrodo savaime suprantama. EUropos
Sajungos organizacija FRONTEX koordinuoja daugybe projekty. Kiekvienais metais FRONTEX
organizuoja susitikimus su kiekvienos ES $alies atstovais ir aptaria aktualias problemas. Be to, per
S] susitikimg Salis gali pasitlyti suteikti tam tikrg jrangg, pavyzdziui, robotus, patruliuojancius
automobilius, 1éktuvus ir sraigtasparnius, taip pat reagavimo automobilius, kuriuos FRONTEX
naudoja patruliuvodama pasienyje arba padédama Saliai, kai ji susiduria su sunkumais. Pagrindiné
Sios organizacijos uzduotis — sieny kontrolé. Be to, ji padeda jvairiy ES $aliy valdzios institucijoms
dirbti kartu. FRONTEX turi keletg veiklos sri¢iy, kurios padeda jai siekti pagrindinio tikslo padéti
ES valstybéms naréms ir Sengeno asocijuotosioms 3alims apsaugoti Europos Sajungos laisvo
jud¢jimo erdvés iSorés sienas. FRONTEX nuolat kuria sistemas, kad ES Salys galéty efektyviai
keistis informacija; bendros operacijos — planuoja, jgyvendina, koordinuoja ir vertina bendras
operacijas, vykdomas naudojant nariy jrangg ir personalg prie sausumos, oro ir jiiry sieny; rizikos
analizé — renka, analizuoja ir vertina informacija, kad Zinoty viska apie esamg padét;. FRONTEX
taip pat juos moko ir rengia specializuotas priemones; pagalba valstybéms naréms vykdant bendras
grazinimo operacijas — padeda ES Salims, kai jos nusprendzia grazinti neteisétai jy Salyje esancius
uzsieniecius. FRONTEX koordinuoja §ig procediirg ir padeda, kad ji biity kuo labiau efektyvi, kuo
maziau kainuoty, taip pat uztikrina, kad biity gerbiamos Zmogaus teises.

Nelegaliy imigranty skaicius kasdien auga. 2014 m. pradzioje, palyginti su 2013 m., |
Europg atvyko tris kartus daugiau imigranty. Statistika rodo, kad pavasarj ir vasarg didziausios
imigranty bangos atkeliauja i§ Siaurés Afrikos ir Azijos. Populiariausias ir kartu pavojingiausias
atvykimo biidas j Europa yra per Vidurzemio jiirg. Imigranty skaicius kasmet didéja, nepaisant
sustiprintos pasienio kontrolés. Be to, nuo 2013 m. *°Europoje veikianti EUROSUR sistema, kuri
padeda uzkirsti kelig tarpvalstybiniam nusikalstamumui ir neteisétai migracijai, Zenkliai prisideda
prie migranty gyvybeés apsaugos.

Migrantai naudoja jvairias priemones savo tikslui pasiekti. Jie gali naudotis, pvz.
konteinerius gabenanciais laivais, Zvejybos laivais, automobiliais, traukiniais, oro linijomis arba gali
méginti patekti j kita $alj pés¢iomis. Siuos biidus galima skirstyti j teisétus ir neteisétus. Teisétu
biidu uZsienietis praeina dokumenty patikrinima, kurj vykdo pasienio pareigtinai ir turi leidima
buti/dirbti kitoje Salyje, o neteisétu bidu uzsienietis ignoruoja pasienio kontrole arba neturi tinkamy
dokumenty, suteikianc¢iy leidimg gyventi svetimoje Salyje.

Nustatyta, kad daugiausiai Europoje gyvenanéiy uzsienieéiy yra Vokietijoje — 7,7 min.
Zzmoniy. Ispanijoje gyvena 5,1 mln. kity Saliy pilieciy, Jungtin¢je Karalystéje — 4,9 mln. Zmoniy,

Italijoje — 4,4 mIn. zmoniy, Pranciizijoje — 4,1 mln. Zmoniy. Yra daugybé priezasciy, kurios skatina

% International Organization for Migration ,,World migration report“ 2020. p. 19-32.
Prieiga prie interneto: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
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zmones palikti savo Salj, kiekvienas zmogus turi poreikiy, kai kurie jy yra ganétinai dideli, kiti —
kasdieniai. Daugelis migranty iSvyksta vedami vienos ir tos pacios priezasties — nesijaucia saugis
savo Salyje. Karas, kovos ir bombardavimai yra viena i§ pagrindiniy gyventojy skai¢iaus mazéjimo
priezasCiy. Kiekvienas zmogus taip pat yra jsipareigoj¢s spresti ekonominius klausimus, susijusius
su savo egzistencijos gerinimu, todél daugelis Zmoniy nusprendzia iSvykti ieSkodami stabilios ir
geriau apmokamos ateities. Kai kuriems viliojan¢ius socialinius paketus garantuoja kita valstybé,
kuri, pasirodo, zmonéms yra pelningesné uz bet kokj darbg. Kita priezastis gali buti susijusi su
Svietimo situacija. Daznai pasitaiko, kad iSvykimas j kitg Salj yra vienintel¢ galimybé jgyti
i8silavinimg, daznai net ir pagrindinj. Svarbus dalykas, kuris neabejotinai privercia dalj gyventojy
keisti gyvenamaja vieta yra stichinés nelaimés. Svarbu tai, kad turbiit né vienas i§ misy
nejsivaizduoja $iy dieny gyvenimo be vandens ar elektros, todél néra stebétina, kad dalis gyventojy
pasirenka Kitas, labiau i$sivys¢iusias $alis, ieSkodami geresnés ir teisingesnés ateities. ISvykti i$
Salies galima dél daugelio priezasCiy ir daugybé Zzmoniy pasinaudoja galimybe, jei tik tokia
pasitaiko, taciau reikéty susimastyti, kodél kasmet taip sparciai auga migracijos j Europa skaicius ir
kokios gali biiti to pasekmés. %

Kasmet daug Zmoniy palieka savo Salj ir atvyksta ; ES, atitinkamai dé¢l Siy priezasciy
FRONTEX agentura kasmet susitinka su nacionalinémis pasienio agentiiromis, kad aptarty paramos
lygi personalu ir jranga, kurig gali suteikti kiekviena $alis. Svarbu kontroliuoti iSorés sieng, kad bty
islaikyta pusiausvyra tarp uZsieniediy atvykimo ir i§vykimo. Siais laikais, i$sivysSiusioje
visuomenéje, kiekvienas asmuo turéty turéti galimybe gyventi civilizuotoje Salyje be skausmo ir
kanéiy. Zmonés turéty spresti savo problemas nenaudodami ginkly ir smurto. Tai padéty iSspresti ar
bent jau sumazinti migracijos problems.%?

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos OLAF 129 puslapiy ataskaitoje teigiama, kad
FRONTEX nuslépé Graikijos valdZzios institucijy vykdomus neteisétus migranty apgrezimus. Buves
Europos Sajungos iSorés sieny stebéjimo agentiiros FRONTEX vadovas zinojo apie neteiséta
Graikijos vykdomag migranty deportacijg ir netgi bendrai finansavo kai kuriuos graZinimus.

Remiantis konfidencialia Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos ataskaita, FRONTEX labai anksti

7inojo apie neteiséta ir kartais ziaury prieglobs¢io prasytojy grazinima j Turkija.%®

%Jesse.M. ,,The Civic Citizens of Europe.

The Legal Potential for Immigrant Integration in the EU, Belgium, Germany and the United Kingdom “

2017.p. 50-58.
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92 pawelczyk M. “Frontex- the only organisation that fights for Europe against illegal immigrants™ National Defence
University, Warsaw, Poland, p.76-80.
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,UZuot uzkirtes kelig Siems i$siuntimams, buves virSininkas Fabrice'as Leggeri ir jo
darbuotojai juos slépé. Jie melavo Europos Parlamentui ir nuslépé fakta, kad agentiira kai kuriuos
grazinimus rémé Europos mokesciy mokétojy pinigais®, - teigé vokieciy zurnalas.

Tyréjy iSvados paskatino Fabrice's Leggeri atsistatydinti, o Europos Parlamento nariai
atsisaké patvirtinti agentiiros biudZets, reikalaudami susipazinti su Europos kovos su sukciavimu
tarnyos iSvadomis OLAF. Ataskaitoje atskleidziama daugybé¢ detaliy, jskaitant ir tai, kaip 2020 m.
rugpjicio 5 d. Graikijos pakranciy apsauga valtj su 30 migranty vilko ne i Graikija, o i Turkija.
Patruliuojantis FRONTEX léktuvas nufilmavo §j jvykj.

Uzuot kreipusis ] Graikijos valdzios institucijas dél Sio klausimo, agentira FRONTEX
sustabdé¢ 1éktuvy patruliavimg vir§ Egéjo juros, motyvuodama tuo, kad jy reikia kitur.

Tyréjai remiasi FRONTEX darbuotojy parodymais, kuriuose Leggeri kaltinamas uzmerkgs
akis prie§ Siuos neteisétus veiksmus ir rado rastiSkg jrodyma, kuriame kalbama apie stebéjimo
lektuvy atSaukima, siekiant, kad Siems jvykiams nebtty liudininky.

OLAF ataskaitoje pranesé, kad bent $es$i Graikijos laivai, kuriuos bendrai finansavo
FRONTEX, dalyvavo daugiau nei deSimtyje apgrezimy 2020 m. balandzio — gruodzio mén.
laikotarpiu, o buves agentiiros direktorius tai visada neige.

Graikija visada neigé, kad prie jos sieny vyko neteiséti apgrezimai. Migracijos ministras
Notis Mitarachis teigé, kad perskaité tik ataskaitos santrauka, kurioje, jo teigimu, ,,Graikija
tiesiogiail nebuvo kaltinama®.

Per septynerius Leggeri vadovavimo FRONTEX metus agentiiros personalas buvo
sustiprintas ir iki 2027 m. turéty pasiekti 10 000 pakranéiy apsaugos ir sienos apsaugos pareigiiny.*

Nors smurto pasienyje stebésenos tinklas (BVMN) - tai organizacijy koalicija, kuri nuo pat
tinklo jkirimo 2016 m. stengiasi fiksuoti neteisétus iSstimimus, kolektyvinius iSsiuntimus ir
policijos smurtg prie ES iSorés sieny Vakary Balkanuose, Graikijoje ir Turkijoje. pasisako uz visy
keliaujanciy Zmoniy teises, su prieglobsc¢iu susij¢ jstatymai yra svarbils norint suprasti, kaip vyksta
neteisétas grazinimas. Siuolaikiné prieglobséio teisé yra grindziama jsitikinimu, kad kiekvienas
asmuo turi teis¢ prasyti tarptautin€s apsaugos, jei jo gyvybei kilmés Salyje gresia pavojus. Dauguma
su prieglobs¢iu susijusiy nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty grindziami 1951 m. Zenevos
konvencija (Konvencija dé¢l pabégeliy statuso). ISplétus pagrinding teise praSyti prieglobscio,
Zenevos konvencija apima negrazinimo principa (32, 33 straipsniai), pagal kurj valstybéms
draudziama graZinti asmenis, pareiSkusius norg prasSyti prieglobs€io, ] vieta, kurioje jiems
greiCiausiai grésty persekiojimas. Priverstinis (neteisétas) grazinimas gali biiti suprantamas kaip

elgesys, pazeidZiantis bendraja negraZinimo taisykle. Draudimas asmeniui pasinaudoti teise prasyti

% Leaked report finds Frontex 'covered up' illegal migrant pushbacks by Greek authorities “.2022.
Prieiga per interneta::https://www.euronews.com/my-europe/2022/07/29/leaked-report-finds-frontex-covered-up-
illegal-migrant-pushbacks-by-greek-authorities

45


https://www.euronews.com/my-europe/2022/07/29/leaked-report-finds-frontex-covered-up-illegal-migrant-pushbacks-by-greek-authorities
https://www.euronews.com/my-europe/2022/07/29/leaked-report-finds-frontex-covered-up-illegal-migrant-pushbacks-by-greek-authorities

prieglobs¢&io apskritai yra Zenevos konvencijos pazeidimas ir turéty biti laikomas tarptautinés teisés
pazeidimu.

Negrazinimo principas buvo ijtrauktas i prieglobs¢io procediiras reglamentuojancius ES
lygmens teisés aktus. Pavyzdziy galima rasti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 ir 19
straipsniuose ir Europos Parlamento bei Tarybos direktyvoje 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, todél ES valstybiy nariy atsakomybé laikytis tarptautiniy
pabégéliy apsaugos standarty yra dviguba: visos ES valstybés narés ne tik yra pasirasiusios 1951 m.
Zenevos konvencija, bet ir privalo laikytis ES bendros prieglobs¢io sistemos principy ir reglamenty.

Kolektyvinis iSsiuntimo aspektas taip pat yra pagrindinis elementas, siejantis jj su
tarptautinés teisés pazeidimais. Tranzitiniy grupiy iSsiuntimas i§ vienos valstybés teritorijos | kit
yra kolektyvinio iSsiuntimo draudimy pazeidimas. Kolektyvinis grupiy iSsiuntimas, kaip tai daro
kelios ES valstybés narés, atima i§ kiekvieno Sios grupés asmens teis¢ prasSyti prieglobscio ir
paaiskinti savo konkrecias ir individualias priezastis (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4 str. 4 d.). Sios apsaugos priemonés, uZtikrinan¢ios individualy byly
nagringjima, tiesiogiai susijusios su pirmiau minétais negrazinimo ir tinkamos procediiros principais
pagal bendra Europos prieglobs¢io sistema.

ES valstybés turi ne tik suteikti jgaliojimus naudotis tarptautine apsauga, bet ir suderinti
savo vidaus teisés aktus su Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nele-
galiai esanéiy trediyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. Sioje
direktyvoje jtvirtinti jpareigojimai, pavyzdziui, sulaikymg laikyti paskutine priemone, jpareigoti
teikti teising pagalbg ir galimybe pateikti apeliacinj skunda bei sustabdyti grazinimg j valstybes,
kurios nelaikomos ,,treCiosiomis saugiomis Salimis®. Taigi, visos valstybés narés privalo uZztikrinti,
kad Sie bendri principai nebiity ignoruojami prie Europos Sgjungos iSorés sieny, nesvarbu, ar
kalbama apie prieglobs€io prasancius asmenis, ar apie asmenis, vykstanius tranzitu be tokio

ketinimo.%®

%Pushbacks And Police Violence — Legal Framework
Prieiga per interneta: https://www.borderviolence.eu/legal-framework/
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3. MIGRACIJOS GRESME LIETUVOS NACIONALINIAM SAUGUMUI
3.1. MIGRACIJOS MASTAS IR JO GRESME

Migracija tapo viena labiausiai aptarinéjamy $iy dieny problemy. Tampa akivaizdu, kad
zmonés migruos tol, kol visuomenéje bus opios turtinés, politinés, ekonominés nelygybés
problemos. Siandieninéje visuomenéje yra itin aktualus gyventojy mobilumo klausimas, nes tai ir
yra viena i§ priezasciy, lemianciy tokig didele migracija. Atlikus migracijos teorijy analize, galima
konstatuoti, kad migracijos reiSkinys yra kompleksiskas, todél vieno konkretaus biudo tam
paaiskinti, néra. 2009 — 2019 m. laikotarpyje i Lietuva atvyko apie 225,2 tukst. migranty, taciau
didzioji dalis (158,6 tukst., t.y. 70,4 proc.) buvo Lietuvos Respublikos pilieciai, grize i§ emigracijos,
o likusi dalis (66,6 tiikst., t.y. 29,6 proc.) buvo imigrantai i uzsienio.%

Kas yra atsakingas uz situacijg, ver¢ian¢ig migrantus palikti savo $alj? Kodél migrantai yra
vieninteliai, kurie turi prisiimti visg kaltg¢? Kai kurie mokslininkai ir politikos formuotojai sauguma
sieja su migracija, kai visa kalt¢ tenka migrantui ir jokiam kitam veiksniui. Migracijos ir
(ne)saugumo sgsajos nuo pat pradziy, kai migracija buvo pradéta tyrinéti mokslininky, buvo labai
priestaringos. Vieni tyréjai teigia, kad tarp Siy dviejy komponenty néra jokio rysio, kiti tvirtina, kad
tarp migracijos ir saugumo egzistuoja nuoseklus rysys.%’

Lietuvos migracijos balansas daugelj mety buvo neigiamas, bet pastaraisiais metais
situacijo kito: imigranty skaiCius Zenkliai padid¢jo, taciau didzioji dalis imigranty buvo Lietuvos
Respublikos pilieciai, griztantys | gimting po emigracijos. Nepaisant to, nemazg dalj imigranty
sudaré atvykéliai i§ Ryty Europos Saliy, ieSkantys darbo Lietuvoje. Dél Siy skai¢iy pokyciy, 2018
m. migracijos balansas artéjo prie nulio, o 2019 m. tapo teigiamas. 2021 m. duomenimis, mety
pradzioje Lietuvos Respublikoje gyveno 2 min. 795,7 tikst. nuolatiniy gyventojy. Nuolatiniy
gyventojy skaiCius labiausiai padid¢jo Klaipédos rajono savivaldybéje. Labiausiai nuolatiniy
gyventojy skai€ius sumazejo Lazdijy rajono ir Skuodo rajono savivaldybése.

Lietuvoje didziausig imigranty dalj (vidutiniskai apie 50 proc.) sudaro griztantys lietuviai.
2021 m. statistikos duomenimis, grizusiy lietuviy skaicius pasieke 23,7 tukst. Beveik 12 tukst.
lietuviy grizo i§ Jungtinés Karalystés, vir§ 2,2 tukst. 1§ Norvegijos, 1,8 tiikst. i§ Airijos ir beveik
1909 asmenys 1§ Vokietijos. Per pirmajj 2022 m. pusmetj j Lietuvg sugrjzo 12,5 tiikst. pilieciy. Apie

60 proc. lietuviy grizta  regionus.

% Tarptautiné migracija.2020.

Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventojai-2020/gyventoju-migracija/tarptautine-migracija

% Cosmin B. A, Mihaela. N. M., Constructing the Migration-(In)Security Nexus. Aspects of Urban Geopolitics “. 2015,
p.117-119.

Prieiga per interneta:https://www.researchgate.net/publication/279221259 Constructing_the_Migration-
InSecurity_Nexus_Aspects_of_Urban_Geopolitics
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2021 m. j Lietuvg atvyko vir§ 21 tukst. uzsienie¢iy. 2022 m. liepos 1 d. duomenimis,
Lietuvoje buvo jsikiirg 145 118 atvykéliy. Atkreiptinas démesys, kad atvykéliy skaicius vis didéja.
Lyginant 2021 m. ir 2022 m. to paties laikotarpio duomenis, Lietuvoje gyvenanciy uzsienieCiy
skaiCius padidéjo beveik 60 proc. Esminé tokio didéjimo priezastis — Rusijos sukeltas karas
Ukrainoje, kuris priverté daugybe ukrainieciy palikti savo namus ir bégti ] kaimynines ar tolimesnes
Salis ieSkoti saugaus prieglobscio. Pazymétina, kad 2022 m. pirmg kartg ES istorijoje buvo pritaiky-
tas laikinosios apsaugos mechanizmas. Toks mechanizmas pritaikytas ir apsauga suteikta 50 167
Ukrainos pilieciams.

Didziausia dalis i§ Lietuvos iSvykstan¢iy asmeny yra 25 — 34 m. amziaus. Statistikos
duomenys rodo, kad pastaraisiais metais emigracija tarp lietuviy mazéja. 2021 m. i$ Lietuvos iSvyko
18,8 tiikst., 2020 m. vir$ 15 tikst. lietuviy, 2019 m. Sis rodiklis buvo Zymiai didesnis - vir§ 24 tiikst.
0 2018 m. apie 29 tiikst. lietuviy emigravo i§ Lietuvos. Prasidéjsu karui Ukrainoje ir hibdridinéms
atakoms nepastebétas padidéjas migracijos mastas Lietuvoje.

Atlikto tyrimo metu Latvijoje matome kaimyny latviy poziiiriu j nelegalius migrantus, jie
yra labai nusiteik¢ prie§ uzsienieCiy imigracijg, taCiau tuo pat metu yra labai atviri patys tapti
emigrantais. Tyrimo metu daugiau nei pusé apklausty respondenty (52,9%) mano, kad imigracija
padidins nusikalstamumo lygj, 52,4 % mano, kad imigracija gali lemti darbo praradima, 44 %
respondenty mano, kad dél imigracijos padidés terorizmo grésmé, o 39,9 % nuogastauja dél
grésmeés vietos kultiirai ir tradicijoms.

Trys svarbiausi imigracijos aspektai apklaustyjy manymu yra: grésmé etninei tapatybei,
poveikis vietos gyventojy galimybéms dirbti ir didéjanti nusikalstamumo rizika.

O. Rourke ir Sinnott 2006 m. savo tyrime atskleidé pozitrj j pabégélius ir integracijg
apskritai. Jie pateiké jdomy pastebéjimag, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojai yra labiau nusiteike
pries imigrantus nei zemos kvalifikacijos darbuotojai. Jie pabrézia, kad poziiiris j imigracijg atspindi
respondenty nacionalizmo nuotaikas ir daro iSvada, kad poziiiris | pabégélius ir pozilris ] imigrantus
apskritai yra skirtingo pobiidzio. Sis pozidris daugumoje atveju suformuotas ne todél, kad didelé
dalis visuomenés biity susidiirusi Su migrantais, bet remiantis prielaidomis.

Keturios butinos multikultiirinés visuomenés islaikymo salygos:

Bendra imigranty parama kulttiros palaikymui, tarpkultiiriniai kontaktai ir visy grupiy dalyvavimas
visuomenges gyvenime;

Jokios diskriminacijos ir zemas iSankstinio nusistatymo bei netolerancijos lygis;

Teigiamas jvairiy grupiy poziiiris viena j kita;

Tam tikras prisiriSimo prie didesnés visuomenés laipsnis ir jokiy iSkraipymy.

%Migracijos tendencijos.
Prieiga per interneta: https://123.emn.It/
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Dabartinis tyrimas rodo, kad norint sumazinti iSankstinj nusistatymg ir prisitaikyti prie
esamy ypatumy, reikia keisti tautybés sampratg. Jei Sis peréjimas bus jgyvendintas sklandziai ir
tvariai, naujos grupés suvokimas taps pozityvesnis, o tai leis geriau integruoti visuomene, Kuri yra
atvira ir ziuri j priekj. Tai savo ruoztu turés jtakos ir kitoms jos gyvenimo ekonominéms,
socialinéms, kultiirinéms, politinéms sritims.%

Prasidéjus karui imta stebéti, kad padidéjo susidoméjimas Lietuvos pilietybés
susigrazinimu. Migracijos departamento duomenimis, uzklausas dél pilietybés susigrazinimo
daZniausiai teiké lietuviy kilmés Rusijos ir Baltarusijos pilieciai.

Tikétina, kad didele dalj emigranty griztj i tévyne paskatino Rusijos sukeltas karas
Ukrainoje, kuris ne tik nepadidino emigruojanciyjy skaiCiaus, bet sulauké prieSingo efekto —
padaugéjo besikreipainCiy asmeny, norin¢iy susigrazinti Lietuvos pilietybe. Pastebima, kad Rusijai
sukelus karg Ukrainoje, padidé¢jo asmeny, turin€iy dvigubg pilietybe, susidoméjimas Rusijos
pilietybés atsisakymu.?. Rizika yra, kad kai kurie asmenys ypa¢ i§ Rusijos ar Baltarusijos gali biti
ne visai lojalais Lietuvai ir pilietybés siekia dél kity tiksly (galimos grésmés ir manipuliacijos).

Migracijos ir saugumo Sasajos yra sudétinga dinamika, taiau kaltinti migrantus
vienpusiskai, kai i§ tikryjy migrantai yra zmonés, ieSkantys geresnio gyvenimo ir saugumo nuo savo
padiy namuose patiriamy grésmiy, biity ne visai teisinga. Sie Zmonés daug ka paaukojo ir net sukélé
grésme savo gyvybei. Vis délto, grésmes nesibaigia jiems pasiekus kelionés tiksla, todél butina i§
naujo perprasti poziiir] ] saugumg ir migracija, o ne nuvertinti migranto vert¢ ir asmeninj sauguma.
Dauguma migrantus laiko konkurentais darbo rinkoje ir socialiniy paslaugy srityje, taciau vis tik
biity ne visai konkretu teigti, kad dél tokiy priezas¢iy migracija kelia grésmg. | $ig problema reikéty
zvelgti 18 labiau realistiSky perspektyvy.

Lietuvai susidirus su pabégeliy krize, | §ig problemg galime paziiiréti i§ arciau ir iSgirsti
istorijy, jog migrantai yra pasiryz¢ paaukoti beveik viska ir atiduoti paskutines savo santaupas uz
pazadus pasiekti Vokietija ar kitas Vakary Europos Salis: uZ vieno asmens gabenima,
organizuotoms grupuotéms gali bati sumokama nuo 4000 eury. Déja, daznu atveju tokie pazadai ir

lieka tik pazadais. 10

®Murasovs V. ,,Making Room for Another Out—Group: Attitudes Towards Refuggess in Latvia®,

Welfare and security in 21st century: politisation of the "social contract” : interdisciplinary collection of scientific
works = brarococtosinue u 6e3omacHocTh B X XI Beke: TOJUTH3AIUS «COITUATLHOTO KOHTPAKTa :
MHTEPANCIUITINHAPHEIN cOOpHNK HaydHbIX TpyoB / Klaipéda University ; [scientific redactors Sergej Kocherov,
Saulius Siliauskas] ; [edited by Vaidutis Laurénas].2017,p 59-80

10Matas D. ,,Karas Ukrainoje paskatino nedelsti: besidominciy galimybe atkurti Lietuvos pilietybe beveik
padvigubéjo . 2022m.

Prieiga per internetg: https://www.Irt.It/lituanica/aktualijos/751/1717748/karas-ukrainoje-paskatino-nedelsti-
besidominciu-galimybe-atkurti-lietuvos-pilietybe-beveik-padvigubejo

101Smugglers Net Millions per Kilometer from Migrants Crossing Channel 2021

Prieiga per interneta:https://www.voanews.com/a/smugglers-net-millions-per-kilometer-from-migrants-crossing-
channel/6330386.html
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Maza to, pabégéliai yra pasiryZz¢ ne tik paaukoti visas savo santaupas, bet ir rizikuoti savo
sveikata ar net gyvybe vien tam, kad pasiekty iSsvajotas Salis. [vykis Austrijoje tik dar kartg tai
jrodé: prie Austrijos — Vengrijos sienos buvo paliktas sunkvezimis, kuriame policija aptiko 71
migranto ktnus. Tikétina, kad nelegaliai gabenti migrantai buvo slepiami anksStoje patalpoje ir
kelionés metu uzduso, o vairuotojas i§sigando ir pabégo.1%

Vasaros metu dazna migranty pasirenkama kryptis norint pasiekti Europg yra Vidurzemio
jura. Migrantai plukdomi senais, neretai perpildytais laivais. Tai jau tapo keliy itin skaudziy
nelaimiy priezastimi. Vien 2017 m. nusikalstami tinklai, neteisétai gabenantys migrantus laivais ]
Italijg, uzdirbo beveik 135 mlin. eury, uz vieng asmenj imdami 1 300 eury mokestj. 2018 m.
viduryje mokesciai uz neteiséta gabenimg padidéjo iki 1 800 eury uz asmenj, o dél sumazéjusio
migranty skai¢iaus bendros neteiséto gabenimo tinkly pajamos 2018 m. sumazéjo iki kiek daugiau
nei 24 mln. eury, 2019 m. — iki daugiau nei 12 mln. eury. Tuo tarpu kontrabandos tinkly, veikianciy
vakariniame Vidurzemio jiros marSrute, pelnas iSaugo. Jei anksCiau uZ neteiséta gabenimg i$
Alzyro | Ispanijg migrantai mokéjo nuo 500 iki 1000 eury, o i§ Maroko j Ispanijg — nuo 1000 iKki
2000 eury, tai nuo 2018 m. vidurio mokesciai pasieké 3000 eury uz vieng asmenj.'®® Kainy
padid¢jimas lémé didesnj kontrabandininky teikiamy paslaugy sudétinguma (pavyzdziui, vienu
metu gabenama daugiau Zmoniy) ir padidéjusj dalyvaujanciy nusikaltéliy skaiciy.

2021 m. vasarg Lietuvoje taip pat prasidéjo nelegali migracija. IS Baltarusijos j Lietuva
didziuliais srautais pradéjo keliauti nelegaltis migrantai 1§ Afrikos ir Vidurio Ryty. 2021 m. birZelio
mén. pradzioje nelegaliy migranty srautai Baltarusijos pasienyje sieké po keliasdeSimt Zmoniy, o
liepos mén. pradzioje, migranty skai¢ius pasieké iki 150 zmoniy per diena.'%

Hibridiné ataka pries ES, kurig aktyviai vykdé Baltarusijos rezimas, priverté Lietuva
susidurti su neeiliniais i$$tkiais. Si ataka iry$kino Europos Sajungos teisinio reguliavimo spragas,
susijusias su nepakankama iSorinés sienos apsauga bei galimybe piktnaudZiauti Europos Sajungos
prieglobsCio sistema. Nacionaliniu lygmeniu taikomy priemoniy tokiose situacijose nepakanka,
tode¢l ES turéty jdiegti tam tikrus saugiklius, kuriy pagalba narés galéty nedelsiant reaguoti | tokias
ar panaSaus pobudzio hibridines atakas prie ES sieny ir uZtikrinti ne tik nacionalinj, bet ir visos

Sajungos sauguma.

102 Bienvenu H., Santora M.. They Let 71 People Die in a Stifling Truck. They Got 25 Years. 2018.

Prieiga per interneta: https://www.nytimes.com/2018/06/14/world/europe/austria-migrants-truck.html

103After the money: Prices for people smuggling on Central and Western Mediterranean routes

Prieiga per interneta: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/after-the-money-prices-for-people-
smuggling-on-central-and-western-mediterranean-routes-EHDfJg

4 Neteisetos migracijos stebésena.

Prieiga per interneta: https://Is-osp-sdg.maps.arcgis.com/apps/dashboards/9b0a008b1fff41a88c5efcc61a876be2
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Lietuva buvo priversta imtis veiksmy, siekiant suvaldyti nelegalios migracijos srautus,
todél buvo sustiprinta sienos apsauga, pradéti statyti fiziniai barjerai ir tokiu biidu buvo siunciamas
signalas tarptautinei bendruomenei, kad Lietuva néra laisvas kelias j Europa.

Pradéjus statyti tvorg pasienyje su Baltarusija po to, kai Baltarusijos valdzios institucijos
pradéjo siysti nelegalius migrantus, daugiausia i§ Artimyjy Ryty j ES, Lietuva band¢ pasiekti, kad
ES finansuoty Sias statybas, ta¢iau Europos Komisija tvirtino, kad tvarkinga migracija turi islikti
imanoma ir fizinés sienos statybos pasienyje nefinansuos.

Si situacija sukélé tikrai nemazai i§$tkiy, bet Lietuva negali gadinti savo tarptautinés
reputacijos dél Zzmogaus teisiy pazeidimy, taciau lygiagreciai negalime ir paminti savo valstybés
saugumo, todél Sioje situacijoje nereikéty prieSinti zmogaus teisiy ir nacionalinio saugumo
elementy. Nors fiziné siena pasienyje su Baltarusija yra reikalinga, toks poreikis, visy pirma, kyla
ne dél migracijos, 0 dél neprognozuojamo diktatoriaus ir nacionalinio saugumo uztikrinimo ateityje.
situacijoje yra jauCiamas europinis solidarumas, o tai parodo narystés Europos Sgjungoje prasme.
Per rekordiskai trumpa laikag buvo mobilizuotos Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros
FRONTEX pajégos, taip pat Europos Sajunga skyré papildomg finansavimg sienos apsaugai,
nuolatos yra vykdomos konsultacijos ir su atskiromis ES Salimis. Vis délto, didziausia galima
grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui kyla i§ Rusijos ir Baltarusijos, kurios valstybés sieng
naudoja kaip politinj SantaZo jrankj.

Vertinant migracijos mastus, dabartiné situacija néra kriziné, taCiau vis dar iSlieka
klausimas dél ateities. Sioje situacijoje labai svarbu yra ilaikyti dabartinj Lietuvos tarptautinj
statusg, kai Lietuva yra matoma kaip laisvés ir demokratijos sala. Fizinés sienos statymas pasienyje
yra gana paprastas sprendimas reguliuojant migranty srautus, taiau ne ka maZesné uzduotis
Lietuvai yra tinkamai sureguliuoti migracijos departamento ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos
veikla. Baltarusijos rezimas labai aktyviai stebi padét] pasienyje ir vertina Lietuvos veiksmus.
Galima teigti, kad Lietuvos kariuomenés, Valstybés saugumo dapartamento, bei policijos
jtraukimas rodo, kad vien Valstybés sienos apsaugos tarnybos zmogiSkyjy resury neuztenka atremti
nelegaliy migranty srautus.

Baltarusijos diktatorius A. LukaSenka turi nuolat ieSkoti budy, kaip susilpninti
profesionalig opozicija ir jos biurokratijg. A. LukaSenkos reZimo atvejui tai bitina, nes diktatiira
paprastai sukuria hierarching valdZios sistemg. Diktatiiroje apolitiSka nuotaika vyrauja tarp
didziosios daugumos gyventojy, kuriems jtaka daro valstybés valdoma ziniasklaida ir ideologija.

Turédamas visa valdzig savo rankose jis gali priimti kokius tik nori sprendimus.1%

195Steblyna, N., Dvorak, J. ,,Reflections on the independent mass media of post-Soviet countries and political
competitiveness,” Politics in Central Europe, 17(3)2021, p. 565-588.
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Baltarusijos rezimui vykdant hibridines atakas ir siunciant nelegalius migrantus 1§ Vidurio
Ryty i Europos Sajungos Salis, su didziuliais migranty srautais nepastebéti bandé patekti ir asmenys,
kurie jtariami turintys rySiy su teroristinémis organizacijomis ir, tikétina, dalyvave sukarinty
grupuociy veikloje. Sulaikant neteisétus migrantus Lietuvos — Baltarusijos pasienyje nustatyta, kad
didelé dalis Siy asmeny yra kile i§ Irako. Placiai zinomas faktas, kad biitent Irake vyrauja
teroristinés ir ekstremistinés organizacijos ,,Islamo valstybés®, Kurdistano darbininky partija, taip
pat jvairios sukarintos grupuotés, kurios vykdo iSpuolius pries NATO pajégas. Svarbu paminéti, kad
didzioji dalis migranty, neteisétai atvykstanciy j Lietuva, neturi jokiy asmens dokumenty ir tikétina,
kad meluoja apie savo tapatybe, todél tai apsunkina galimybe¢ nustatyti ar atvykstantys asmenys
nekelia grésmeés nacionaliniam saugumui. Vis tik iSlieka tikimybé, kad tarp nelegaliy imigranty yra
asmeny, kurie slepiasi nuo savo Salies teisésaugos.

Nepaisant to, kad Lietuvos pasienyje susitelkia didziuliai migranty srautai, vis tik Lietuva
néra galuting jy stotelé, o tik tranzitiné valstybe, kurios pagalba jie nori patekti | Vakary Europos
valstybes. Viena vertus, mazai tikétina, kad Lietuva tapty teroristiniy organizacijy taikiniu. Kita
vertus, jei nelegaliy migranty srautai i§ Baltarusijos tapty kasdienybe, teroristiniy iSpuoliy rizika
Lietuvoje stipriai iSaugty. Vis tik ateityje negalima atmesti galimybés, kad su nelegaliy migranty
srautais ] Salj gali patekti pavieniai, radikaliis asmenys, nepriklausantys ekstremistinéms
organizacijoms, taciau paveikti propagandos.1%®

Tarptautiné migracija pastaraisiais deSimtmeciais tapo viena opiausiy problemy,
daugiausia dél precedento neturincio $io reiSkinio masto. Visos Europos Salys susidiré su i8sukiais,
kylanciais del migracijos judéjimo, nors migracijos srauty mastas, modeliai ir charakteristikos
jvairiose Salyse labai skyrési. Per keturiasdeSimt mety (nuo 1960 m. iki 2000 m.), Vakary Europos
gyventojai sulauké apie 16,7 mln. migranty srauto, t. y. pusé skaiCiaus, atvykusio per paskutinj
deSimtmetj. D¢l Sios priezasties XX a. pabaigoje Vakary Salyse jau gyveno apie 20,5 min.
uzsienie¢iy. Nuo 1960 m. iki 2000 m. i$ Sios teritorijos emigravo apie 4,7 mln. zmoniy (3 proc. visy
gyventojy), pusé is jy — 1990 m.

Jei migracijg jvardintume kaip grésme saugumui, kilty jvairiy klausimy. Ar ji labiau kelia
grésme tarptautinei bendruomenei ar valstybei? Kokiu lygmeniu ji turéty buti tenkinama —
nacionaliniu, kaip dalis nacionalinés saugumo strategijos ar tarptautiniu lygmeniu, pavyzdziui, ES?
kai kurios bendros jos dalys, pavyzdziui, nelegali migracija, kelia grésme¢ saugumui?

Tarptautinés migracijos vaidmenys tarptautinio saugumo atzvilgiu:

Prieiga per interneta: https://sciendo.com/article/10.2478/pce-2021-0024

18Gresmiy nacionaliniam saugumui vertinimas antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie krasto apsaugos
ministerijos Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas 2022m., p.61-65.

Prieiga per interneta: https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2022/04/lt-el-_.pdf
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1) tarptautiné migracija gali buti kity grésmiy saugumui pasekmé, pvz. teisiy pazeidimas,
etninis konfliktas, vidaus karas;

2) tarptautiné migracija pati savaime gali kelti grésme tarptautiniam saugumui, kai ji yra
masing¢ ir nekontroliuojama;

3) tarptautiné migracija gali sukelti kitas grésmes saugumui (pvz., rasizmg).

ES veikla migracijos politikos srityje sutelkta j tokias sritis kaip iSorés sieny apsauga ir
kontrolé, kova su visomis migracijos politikos formomis, kova su visomis neteisétos imigracijos
formomis ar grazinimo politika. Tokie veiksniai gali lemti klaidingas i$vadas, kad migracijag ES
institucijos apskritai suvokia kaip neigiamg reiSkinj, taciau tokios iSvados bity neteisingos.
Atsizvelgiant j tai, kad migracija demokratiniame pasaulyje negali buti visiSkai sustabdyta, reikéty
siekti kuo labiau padidinti $io proceso privalumus ir kuo labiau sumazinti triokumus. Taigi,
pripaZjstant, kad migracija Siuolaikiniame pasaulyje yra neiSvengiama, ES Salys deda visas
pastangas, kad migracijos srautai biity kuo mazesni.?’

Vertinant Europos Sajungos poziiirj ] migracijos ir saugumo s3sajas, néra jokiy zenkly, kad
Europos Sajungos pozitiris gali i§ esmés pasikeisti artimiausioje ateityje. Kova su visy formy
neteiséta migracija pasitelkiant jvairias priemonémis, ir toliau i§liks pagrindine ES veiklos sritimi.

Migracija gali paveikti valstybiy sauguma, bet tai priklauso nuo to, kaip skirtingos $alys
apibrézia sauguma. Siandien migracija tapo labai emocinga ir jautria tema. Ji danai iskraipoma,
siekiant kurstyti Zmoniy baim¢. Esame linke ignoruoti daugybe jégy, ver€ianciy Zmones migruoti,
todél migracijos ir saugumo sgsajos leidzia susidaryti jsptdj apie jtampg ir pasipiktinima, kurie gali
buti lengvai mobilizuojami. Rizika, ypa¢ priimancéiosioms $alims, yra placiai pripazjstama, taciau
migrantams, kurie rizikuoja, skiriama mazai démesio.'%

Migracijos ir saugumo rySys yra ypac¢ sudétingas ir problemiSkas, nes migracija, saugumas
ir jy tarpusavio sgveika i§ esmés yra subjektyvios sagvokos. Tai reiskia, kad rySys priklauso nuo to,
kas ir kaip apibrézia sauguma: vieno subjekto saugumas gali biti kito nesaugumas. Strategijos,
skirtos saugumui sukurti, i$ tikryjy gali sustiprinti nesauguma.

Migracijg ir saugumg galima nagrinéti dviem kontekstais: pirma, kiek migracija ir dél jos
vykstantys demografiniai pokyciai daro jtaka nacionalinio saugumo klausimams. Antra, kaip
saugumo problemos gali paveikti valstybés migracijos politikg. Saugumas turéty biiti suvokiamas
ne kaip pavojus, kurj kelia migracija, o kaip socialiniai ir politiniai valdymo metodai, formuojantys

migracijos klausimus.

107 Kicinger A.,.International migration as a non-traditional security threat and the eu responses to this phenomenon
cefmr “, working paper 2/2004 p.28.

Prieiga per interneta: http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp 2004-02.pdf

108 Ahsan U. A. Hasharina H. N, Mazidah M. S, Chattoraj D. ,,Migration and Security: Implications for Minority
Migrant Groups “,2020, p. 136-149.

Prieiga per interneta: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0974928419901199
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Migracijos valdymas yra butinas — politiniais ir ekonominiais motyvais reikia riboti
nelegalia migracija. Nelegali migracija asocijuojasi su prekyba narkotikais, teroristine veikla,
tarptautiniu nusikalstamumu.lki Siol, kalbant apie migracijos ir saugumo sasajas, institucinése
diskusijose vyravo nacionalinio saugumo naratyvas, daznai ignoruojant Zmoniy nesauguma, kai jie
susiduria su persekiojimu kilmés Salyje, diskriminacija naujoje Salyje ar net mirSta tranzito metu,
taCiau jei zmogaus teisiy apsauga ir zmogaus saugumas nejtraukiami ] nacionalinio saugumo
klausimus, ilgainiui gali atsirasti naujy ir intensyvesniy pavojy bei grésmiy, gali kilti grésmé
nacionaliniam saugumui. D¢l to kyla klausimy, kaip kurti bendrg migracijos politika, t. y. kova dél
kulttriniy, rasiniy ir socialiniy bei ekonominiy kriterijy, pagal kuriuos skirstomos teisés ir pareigos,
susijusios su naryste nacionalin¢je ir Europos bendruomenéje. Pastaruoju metu migracijos krizg
sunku jveikti, o jos ateitis, atrodo, priklauso nuo trijy esminiy neaiSkumy: politinio, karinio ir
socialinio nestabilumo raidos artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos regionuose. Migracijos globalizacija
lémé didé¢jancius nelegalios migracijos srautus ir dél to sustipréjo sieny kontrole, pazadino
stipré¢jancius nacionalistinius naratyvus ir sustiprino nacionalistines nuotaikas.

Teigiame, kad bet kokia migracija,nelegali ar reguliari, gali tapti grésme valstybés, o kartu
ir asmens saugumui. Pastaraisiais metais migracijos, kaip grésmés nacionaliniam saugumui,
suvokimas neabejotinai sustipréjo, i§ dalies dél to, kad saugumo darbotvarké tapo labiau paplitusi

daugelyje politikos aspekty, ir dél sparciai didéjancio tarptautiniy migranty skaiciaus.

3.2 TEIGIAMAS IR NEIGIAMAS NELEGALIU MIGRANTU POVEIKIS LIETUVOS
POLITINEI SISTEMAI, EKONOMIKAI IR SVIETIMUI

Galima jzvelgti tiek teigiamy, tiek ir neigiamy migracijos reiSkinio pasekmiy Lietuvai.
Trumpuoju laikotarpiu migracija daro teigiama jtaka 3alies nedarbo lygiui. Salyje trikstant darbo
jégos, apsunkinami uzsienio investitoriy pritraukimo procesai, stipriai sulété¢ja verslo plétra.
Didzioji dalis atvykstandiy migranty yra jauni, darbingi Zmoneés. Sj fakta galima vertinti kaip
teigiamga, kadangi tai yra svarbus faktorius mokes¢iy mokétojy skaiciui ir yra tiesiogiai susije su
valstybés biudzetu.

Ekonominiai, socialiai, politiniai, kultiiriniai poky¢iai, vykstantys pasaulyje, kuriems jtaka
daro migracijos procesai, tiesiogiai veikia ir Svietimo sistemg. Lietuvos Respublikos $vietimo,
mokslo ir sporto ministerija yra atsakinga uz formaliojo ir neformaliojo Svietimo organizavima,
vykdyma, kontrole ir finansavima. Beveik prie§ deSimtmetj, t. y. 2003 m. Valstybin¢je Svietimo
strategijoje buvo orientuojamasi ] Lietuvos, kaip Europos Sgjungos valstybés, raidg ir akcentuojami
trys pagrindiniai aspektai: Zinanti visuomené¢, saugi visuomené, konkurencinga ekonomika.
Svietimas daro didziule jtaka visuomenei kasdienybéje ir ne tik. Svietimas yra labai svarbus

visuomenés kiirybingumui, tautos tapatumui, kuriant ir auginant pilieting visuomeng, Zmoniy

54



uzimtumui, mazinant skurda, socialing atskirtj.'®® Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Lietuva yra
valstybé, negalinti pasigirti gamtiniais iStekliais, todél siekiant uztikrinti pilieiy gyvenimo kokybe,
biitinos investicijos | i$silavinimg, ugdant inovatyvia visuomeng, skatinti viso gyvenimo mokymosi
procesus bei glaudy mokslo ir verslo bendradarbiavima.

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030” jvardijamas ateities poziiiris j valstybe, jos
poreikius ir bendra valstybés ateities vizija. Valstybés epicentre — Zzmogus, kuris atviras naujovéms,
kiirybingas ir atsakingas. Didziausias démesys, vis tik, skiriamas Svietimui: visuomené skatinama
lavintis, tobuléti, atnaujinti Zinias, siekti asmeninés s€¢kmés, tokiu biidu prisidedant ir prie bendro
tikslo — valstybés sekmeés. 10

Verta paminéti, kad gil¢jan¢ios emigracijos problemos gali stipriai paveikti ir aukstojo
mokslo plétra, kas savaime mazina atotriikj tarp i$sivysciusiy ir besivystanciy valstybiy. Praktika
rodo, kad daugelyje sri¢iy atsiliekangios $alys sistemingai silpnina ir savo nacionalinj sauguma.'!!

Mokyklinio amziaus migranty integracija yra neatsiejama daugelio Europos $aliy Svietimo
sistemos dalis. Statistika rodo, kad lyginant migranty moksleiviy ir vietiniy moksleiviy pasiekimus,
daznu atveju migranty mokslo pasiekimai yra vidutiniskai Zemesni, jy motyvacija mokytis yra
Zemesne, jie reCiau jauciasi komfortiSkai mokykloje. Daznai migranty vaikai anksti nutraukia
mokslus, kas daro jtaka tolesnei jy integracijai tiek visuomengje, tiek darbo rinkoje. Biitent dél Siy
priezasCiy, daugelyje Europos Saliy reikalingi poky¢iai Svietimo sistemose, kurie skatinty migranty
vaikus integruotis. Esminés sritys, kuriose reikalingi pokyciai dél integracijos patrauklumo:
formaliojo Svietimo prieinamumo didinimas, visuotinés Svietimo teisés uZtikrinimas, pagalba
mokytojams, mokytojy kompetencijy tobulinimas, kas leisty dirbti daugiakultiiréje aplinkoje.

I Lietuva atvykusiy uZsienieCiy ir sugrjzusiy emigranty, nemokanciy lietuviy kalbos,
parengimg mokytis pagal bendrojo lavinimo programas reglamentuoja ,Lietuvoje vaiky ir
suaugusiyjy ugdymo iSlyginamosiose klasése ir iSlyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos
apragas*. 112

Labiausiai pasiteisinusios priemonés, integruojant j Lietuvos mokyklas atvykusius vaikus:

« individualaus ugdymo plano sudarymas;

19 Valstybine svietimo 2013-2022 mety strategija

Prieiga per interneta: https://www.nsa.smm.It/wp-content/uploads/2018/04/Valstybine-svietimo-strategija-2013-
2020_svietstrat.pdf

10 Lietuvos pazangos strategija ,, Lietuva 2030

Prieiga per interneta:https://e-seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/TAIS.

423800/45a6c4cce8a3835f3c3f3b462558 7aff/format/ISO_PDF/

1 Laurénas V. ,,Lietuvos aukstojo mokslo reforma ir nacionalinio saugumo aktualijos*..Lietuvos metiné strateginé
apzvalga..2011,p. 211-234.

Prieiga per interneta: https://journals.lka.lt/journal/Imsa/article/1264/info

WMigranty integravimas bendrojo ugdymo mokyklose.2020.

Prieiga per interneta: https://www.nsa.smm.It/wp-content/uploads/2020/12/Migrantu-integravimas.pdf
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* individualios lietuviy kalbos ir kity mokomyjy dalyky pedagogy konsultacijos;

* tevy konsultacijos;

* mokytojas pagalbininkas;

* bendraklasiy paruo§imas grjzusio / atvykusio vaiko integracijai;

* kity mokiniy mentorysteé;

* $vietimo pagalbos specialisty konsultacijos;

* lietuviy kalbos mokymas iSlyginamosiose / parengiamosiose grupése.

Lietuva neturéjo migracijos politikos strategijos, pagrjstos ilgalaikiais tikslais ir
Vyriausybé priémé Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, pakeista Lietuvos migracijos
politikos gairémis.

Migracijos jstatymai nurodo migracijos politikos turinj, o strategijos ir programos parodo
migracijos politikos aktualumg atsizvelgiant j visg valstybés politing darbotvarke. Strategijos ir
programos leidzia atskleisti politinj pozitrj | migracijos klausimus. Nelegali imigracija buvo
vertinama kaip grésmé, o imigracijos kontrolé buvo siejama tik su konsoliduota apsauga nuo
migracijos per ES iSorés sieng. Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategija atskleide
pagrindines imigracijos valdymo Lietuvoje spragas. Strategijoje buvo pabréziama griezta

imigracijos kontrolé be jokiy konkre¢iy politikos priemoniy. Nepaisant to, legali ir nelegali

CV v —

VW —

prioritetus: griztamaja migracija ir emigracijos mazinima.

Analizuojant imigracijos politika, reikia pabrézti kelias pagrindines sritis: migracijos
politikos derinimas su ES teisés aktais, darbo jégos pritraukimas i§ treciyjy Saliy su tam tikromis
iSlygomis. Analizuojant migracijos politikos teisékliros raida Lietuvoje nuo nepriklausomybés
atkiirimo atrodo, kad naujausios gairés turéty biiti laikomos fonu arba pirmuoju Zingsniu kuriant
ilgalaikés migracijos vizija.

Apibendrinant migracijas pagal pobudj, galima teigti, kad Siuolaikinés migracijos,
socialinés ir ekonominés migracijos turi papildyti viena kita. Ekonominés migracijos démesj
sutelkia | individualius ir Seimos migracijos motyvus bei buvima darbo rinkoje. Socialinés
migracijos procesa laiko tgstiniu ir neatsiejama Siuolaikinés visuomenés gyvenimo dalimi. Nors
strategijos ir programos leidzia atskleisti politinj pozitirj j migracijos klausimus, imigracijos ir
migranty integracijos politika nebuvo prioritetas ilgalaikése valstybés strategijose, nes daugiausia
démesio buvo skiriama emigracijai ir jos pasekméms. Migranty integracijos klausimai akcentuojami
kaip prioritetiné imigracijos politikos sritis. ES 1éSos laikomos svarbiausia migranty plétros

priemone integracijai, todél fragmentiskas ir projektais grindZziamas migranty integracijos procesy
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pobuidis rodo sistemingo migranty integracijos politikos jgyvendinimo mechanizmo trikumg.
Nepriklausomai nuo skirtingy ministerijy dalyvavimo, darbdaviai gali buti laikomi aktyviausiai ]
darbo migracijos politikos formavimg jsitraukusia grupe. Vis délto, darbdaviai néra aktyvis teikiant
migranty integracijos priemones. Kai kalbama apie migranty integracijos infrastruktiros plétra,
nevyriausybinis sektorius tiesiogiai dalyvauja jgyvendinant integracCijos politikg. Nepaisant §io
dalyvavimo, darbuotojai migrantai iSliecka viena i§ labiausiai pazeidziamy migranty grupiy
Lietuvoje. Analizuojant politines diskusijas migracijos klausimais, paprastai skiriamas emocinis
pobidis.

Visuomenés nuomones apklausy analizé atskleidé, kad didziausia struktiriné Kklittis
Integracijai yra neigiamas poziliris | migracija apskritai ir skirtingas poziliris imigranty grupéms.
Tokia klittis daro jtaka skirtingoms imigracijos rasims, ypa¢ pabégéliams ir darbuotojams
migrantams. Visuomenés poziiirio analizé rodo visuomenés kulttiring izoliacija. Kartu su kulttiriniu
nuostaty aspektu, formuojanciu visuomenes suvokimg yra stiprus ekonominis aspektas. Jis susijes
su mitu, kad mokesCiy mokétojai remia imigrantus. Be to, visuomenéje jauc¢iama konkurencija,
atsizvelgiant ir j darbo jégos rinka, tiek lygias galimybes gauti jvairias socialines paslaugas.'!®

Nelegaliis migrantai gali daryti teigiamg ir neigiamg poveikj ekonomikai, taciau tikétina,
kad savo dalyvavimu darbo rinkoje jie labiau prisideda prisideda prie ekonomikos. Manoma, kad
neteiséty migranty uzimtumo lygis yra aukstas: kadangi dauguma jy neturi galimybés gauti pasalpa,
labai tikétina, kad jie dirba, kad iSgyventy. Nelegallis migrantai taip pat yra vartotojai — jie didina
paklausg ir savo iSlaidomis skatina ekonomikos augimg. Kalbant apie neteisétus migrantus,
daugiausia démesio skiriama nusikalstamumo ir saugumo klausimams, ir, zinoma, tiesa, kad kai
kurie neteiséti migrantai jsitraukia j nusikaltimus. Tai, koks yra nelegalios imigracijos saugumui
keliamos grésmés mastas, yra ginCytina ir nors imigracija buvo saugi, ypa¢ po Rugséjo 11 — 0sios
jvykiy, yra mazai jrodymy, kad teroristy tinklai naudojasi neteisétais migrantais savo tikslams
igyvendinti. I§ tiesy, migrantai daznai jaucia ypatingg grésme dél teroristy veiklos ir visuomenés
baimes.

Lietuvos atveju ribojanti nelegalios migracijos politika, pilieCiy privilegijavimas, vidaus
politika, kuria daZnai netiesiogiai remiamos geroveés apraiSkos, Sovinizmo ir kultlirinio
homogeniSkumo, kaip stabilizuojancio veiksnio, idé¢ja, imigranty, prieglobs¢io praSytojy ir
pabégéliy, kaip politinio veiksnio, neigiamas politizavimas — toks neigiamas migracijos
vaizdavimas Lietuvoje dar labiau sustiprina migracijos sugrésminimg, kurj susiejame su saugumo

problemomis, tokiomis kaip nusikalstamumas, socialinis saugumas, tautinio idetiteto mazéjimas.

113 7iba K. ,,Immigration policies in Lithuania:institutional and legislative developments, challenges and
opportunitie “Lithuanian Social Research Centre Institute for Ethnic Studies. 2015, p 64-69.
Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/ PPS-31-59-791.pdf
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Italijos valstybés vykdoma migracijos politika jau daugelj mety bando iSsiysti neteisétus
imigrantus, taciau daugelis jy dirba pasléptoje ekonomikoje, bet visy pirma, namy tkiuose. Laikui
bégant, jie gali turéti sveikatos problemy, taciau jy galimybés naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis yra ribotos arba visai neegzistuojancios. Sveikatos priezitiros nelegaliy imigranty
teikimo klausimas pabrézia neiSspresta jtampag tarp pagrindiniy Siuolaikiniy demokratiniy
institucijy, viena vertus, pagrindiniy Zmogaus teisiy, jtvirtinty tarptautinése konvencijose,
pripazinimo ir, kita vertus, nuolatinio pilietybés apibrézimo nacionaliniu poziiiriu.

Legaliai gyvenantys imigrantai turi jvairaus laipsnio prieiga prie ty paciy teisiy kaip ir
pilie¢iai, jei priimanciosios valstybés jas suteikia arba dél to, kad pripazjsta ty imigranty, kaip
darbuotojy ir mokesCiy mokétojy, vaidmenj arba sutinka prisiimti apsaugos pareiga dél
humanitariniy priezasciy.

Nelegaltis migrantai sukelia problemair neiSspresty klausimy valstybei — ar jiems taip pat
kaip vietiniams turi biti suteikta sveikatos priezitira ar jy poreikiai turi biiti netenkinami, nes jie yra
pazeidejai ir atvyko | Salj nelegaliai. Kita vertus, suteikus sveikatos priezitiros paslaugas, tokie
veiksmai tik paskatinty dar didesnius migranty srautus. Apibrézimo reguliavimas ir nelegaliy
imigranty traktavimas yra masio laukas, kuriame atskirtis ir atmetimas néra vieninteliai galimi ar
tinkami variantai.**

Apskritai, tiesioginis neteisétos migracijos poveikis daugumai priimanciosios S$alies
gyventojy, tikétina, bus minimalus. Keletas tyrimy parodé, kad neteisétimigrantai yra linke jsikurti
marginalinéje aplinkoje, jsiliedami j visuomeng, kurioje gyvena, kad jy beveik niekas nepastebi ir
apskritai gyvena niekuo neissiskiriantj gyvenima.1%®

Galima manyti, kad didZiausia jtaka, Susijusi su zmoniy, kurie neturi teisés Cia biti,
negrazinimu, yra daroma misy Salies vientisumui. Jei vyriausybé negali grazinti asmeny, neturin¢iy
teisés ¢ia biti, tai kenkia idéjai, kad ji kontroliuoja miisy sienas. Tai daro politing zalg vyriausybei ir
pazeidzia pagrindinj suverenumo aspekta, kuriam visuomené teikia didele reikSme. Taciau,
nepaisant §ios iSvados, manoma, kad apskritai nelegali imigracija didina neigiamg visuomenés
reakcijg ] migracija, dél to politikams ir politikos formuotojams sunkiau vykdyti efektyvig
migracijos politika. Kitaip tariant, jei nelegalia migracija pavykty gerokai sumazinti, atsirasty
daugiau erdvés vykdyti racionalig ir subalansuotos migracijos politika. Nors daugelis neigiamy

nelegalios migracijos padariniy gali buti pervertinti, taciau neteiséta migracija kelia problemy ir

WTrabuco F. R. ,,The Italian , Invisible Welfare State* for Irregular Immigrants*. Welfare and security in 21st
century: politisation of the "social contract” : interdisciplinary collection of scientific works = bnarococrosiane u
OesomacHocTh B XXI Beke: MOJMTH3ALMS «COLMAIBHOTO KOHTPAKTa» @ MHTEPAMCUUIUIMHAPHBIA COOPHHMK HAyYHBIX
tpynoB / Klaipéda University ; [scientific redactors Sergej Kocherov, Saulius Siliauskas] ; [edited by Vaidutis
Laurénas].. 2017,p. 99-114.

115Chappell L, Glennie A,, Latorre M.,Mulley S.,,The impacts of irregular migration “. 2011, p 14-16.
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patiems migrantams ir juos priimanc¢ioms Europos Salims. Toleruoti didelj neteiséty migranty
skaiCiy neatrodo patikima politika. Civilizuotos vyriausybés negali uzmerkti akiy prie§ Simtus labai
pavojingy ir marginalizuoty zmoniy savo teritorijoje.

Ilgainiui neteisétos migracijos lygis sumazés tik tuo atveju, jei bus imtasi bendry pastangy
spresti daugelio kilmés Saliy ekonominiy salygy skirtumy, ypa¢ darbo uzmokesio lygio ir
isidarbinimo galimybiy. Taciau yra ir kity priemoniy, kuriy Europos vyriausybés gali imtis
trumpalaikéje ir vidutinés trukmés perspektyvoje, kad sumazinty nelegaliy migranty pasitla. Taciau
jokia politika negali buti veiksminga atskirai:politikos formuotojai turi jgyvendinti jvairias
galimybes kaip nuosekly paketa.

Taigi, nors ir spresti realias ekonominiy skirtumy tarp Saliy problemas yra labai svarbu,
taip pat svarbu stengtis formuoti zmoniy likes¢ius — nelegalios migracijos nepavyks iSvengti, jei
zmonés ir toliau tikés, kad kitos Salies gatvés ,.gristos auksu®, suteikti zmonéms daugiau
informacijos apie tai, koks gali bti nelegaliy migranty gyvenimas, taip pat apie tai,kokie pavojai
gali grésti norint pasiekti Europos valstybes. Daugiau tokiy pastangy galéty atgrasyti nuo nelegalaus

atvykimo ir atvykimo neteiséto apsistojimo tikslais.

3.3 MIGRACIJOS GRESME NACIONALINIAM SAUGUMUI

Nacionalinis saugumas — tai priemonés, kuriy tikslas — uzkardyti bet kokias karines ir
nekarines, vidines ir iSorines grésmes, kurios galéty trukdyti bet kokiems laisvos valstybés
gyvenimo procesams. Tai yra principinis valstybés interesas islikti nepriklausomu ir savo teritorijg
kontroliuojanciu politiniu vienetu. Vidinis saugumas — tai valstybés ir visuomenés rySys, kai né
viena nekelia pavojaus kitai.

Grésmés skirstomos | vidines ir iSorines. ISorinés grésmés — tai grésmés, kurios yra
nepriklausomos nuo zmogaus (stichinés nelaimés ir pan.), visuomenés ar konkrecios valstybés
(branduolinis konfliktas, kariné invazija ir pan.). ISoriniam saugumui grésmé gali buiti prasti
tarptautiniai santykiai, vienos valstybés kiSimasis j kitos valstybés vidaus reikalus.®

Vidinés grésmés — tai ekonominé, kriminogeniné situacija Salyje, socialinis saugumas,
etninily mazumy situacija Salyje. Socialinés grésmés yra vienos svarbiausiy — tai netolygis
socialinés ir ekonominés raidos rodikliai, atskirtis tarp socialiniy grupiy, didelis nedarbo lygis,
nusikalstamumas.**’

Lietuvos zmoniy saugumui didele itaka daro ir istoriné atmintis. Nepasitikéjimas Rusija

kyla ne vien i§ emocijy kurias Lietuva patyré¢ okupacijos metais, bet i§ realios grésmés kuria

116 Holmes K, ,,What is National Security? “2014.
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matome Ukrainoje. Lietuva kaip Salis kuriuoje palyginai neseniai atkirta nepriklausomybg,
psichologinis faktorius formuojant saugumo politikg yra nepaprastai svarbus, valstybés saugumas
yra laikomas prioritetu nacionaliniy interesy komplekte, kadangi, bet kokiai veiklai ar tai bty
politika, ekonomika, kulttrg ar kitos sritys saugumas yra biitina salyga. Lietuvos gynybos politika
grindziama atgrasimu, visuoting gynyba ir euroatlantiniy solidarimu ir kolektyvine gynyba.*8
Lietuvos saugumas yra priklausomas nuo saugumo situacijos kaimyninése valstybése,
ypatingai Europos pietin¢je dalyje esanciose valstybése. Did¢jantis religinis ekstremizmas,
besitesiantys konfliktai, nestabili situacija Salyje sudaro palankias salygas plétoti terorizma,

VW —

yra stiprinti iSoring¢ ES sienos apsauga, uzkardyti neteiséta migracija i ES, vykdyti prevencija ir
kontrolg. 1%

Imigracijos jtaka valstybés raidai dazniausiai yra traktuojama kaip teigiama jtaka, turint
omenyje, kad atsiranda papildoma darbo jéga, auga BVP, daugiau 1éSy valstybés biudzetui, auga
demografiniai rodikliai. Kita vertus, imigracija turi ir neigiamy padariniy valstybei: socialinés
problemos, Salies bei regiono saugumas. Taigi, apibendrintai galima teigti, kad imigracija padeda
uztikrinti spartesnj Salies ekonominj augima, taciau tuo paciu gali kelti grésme visuomenés
saugumui.

Nelegali migracija — tai grésmé, veikianti visuomenés lygmeniu. Tai ypac pasireiskia, kai
imigrantai yra kitos nei vietiniai gyventojai kultiiros ar etninés grupés. Lietuvos gyventojai kaip
vieng pagrindiniy priezas¢iy, kelian¢iy nuogastavimus, jvardija rasing — etning grésme.

Tarptautiné migracija, vertinant teoriskai, galéty biiti kontroliuojama jvedant grieztesnes
migracijos taisykles, tadiau i teorija retai yra efektyvi realiose situacijose. Zmones toliau migruoti
skatina pragyvenimo lygio skirtumai kilmeés Salyse ir Vakary valstybése, tod¢l Vakary Salims iSkyla
dar viena problema — politiniy ir ekonominiy migranty skirtumai.'?

Nors migracijos procesas skurdZiy valstybiy gyventojams yra itin viliojantis ir daug
zadantis, bet jis yra pavojingas daugeliu aspekty. Kaip taisykle, dazniausiai migruoja turintys prastg
i$silavinimg ir neturtingi asmenys. Atvyke | svetimg Salj jie retai prisitaiko prie vietinés kulttiros,

todél bendras 3alies kultiiros lygis taip pat krenta.'?!

Vv —

kontrolé ir radikaliy asmeny identifikavimas yra prioritetas, uZtikrinant saugumg. Teroristiniy ar

ekstremistiniy organizacijy nariai ar su $iomis organizacijomis susij¢ asmenys ieSko budy kaip

118 yareikis E. ,,Tarptautinis ir nacionalinis saugumas*, Kaunas 2005, p. 210-233.
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121 Lapénas. S. ,,Dzihadas Lietuvoje? (I) — Saugumo specialistai apie migracijos grésmes “.2015.
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patekti ] ES Salis, taciau nelegali migracija retai yra vienas ty biidy. Dazniausiai naudojami biidai:
fiktyvios vizos bei jmonés, fiktyvios studijos ar santuokos, padirbti dokumentai.'??

Viena priezas¢iy, kodél visuomené taip nenoriai priima migrantus ir prieSinasi jy
integracijai yra tai, kad Sie zmonés visiSkai nejaucia pagarbos valstybei ir Zmonéms, kurie juos
priima, aukstas kriminalinis lygis, pozitris ] moteris yra visiskai prieSingas vakarietiSkam poziiiriui.
Estijos pavyzdys rodo, kad net ir vietiniai gyventojai ne retai renkasi persikelti Salies viduje ir
palieka gyvenvietes, kuriose jsikuria migrantai. Problema kyla i$ to, kad abi pusés tikisi, jog kita
pusé¢ pasikeis. Europos Saliy gyventojai tikisi, kad migrantai, atvyke j Vakary Salis adaptuosis prie
vietinés kultiiros, o jy palikuonys taps tikrais europieciais, taciau musulmonai atvyksta j Vakary
Salis neturédami minc€iy apie europietiSkuma ir atvyksta j Europa jsitiking, kad Europa turi tapti
musulmoniska, o ne atvirk$c¢iai.

Daznai girdima, kad nelegaliis migrantai labiau yra ekonominiai migrantai, o ne bégantys
nuo karo ar valdzios persekiojimo. Tai savaime sukuria neigiamg visuomenés nuostata, kad
migrantai, atvyke ieSkoti geresniy gyvenimo salygy, geresnio uzdarbio, atims darbo vietas i$
vietiniy. Taip pat, daznai minimi nuogastavimai dél skirtingy religijy. Visuomenéje paplitusi
nuostata, kad Islamas turi sgsajy su terorizmu, tod¢l tai savaime sukuria neigiamg visuomenés
reakcijg. Galima pastebéti kartais plintancig informacijg, kad su nelegaliais migrantais j $alj
paklitina ir teroristiniy grupuoCiy nariai. Lietuvos migranty kriz¢je taip pat yra patvirtinti keli
atvejai, kuomet ; misy Salj pakliuvo su teroristinémis grupuotémis siejami nariai, todel galima
teigti, kad Zmoniy baimés yra gana pagristos.

Klausimas, kuris lieka vis dar neatsakytas — kaip reikéty tinkamai integruoti tuos
pabégelius, kuriems tikrai reikalinga pagalba ir jie jau yra Europos Sajungos teritorijoje? Tam
reikalingos ne tik didZiulés papildomos 1¢3o0s, bet ir darbas su visuomene, siekiant sumazinti jtampa
ir nuogastavimus.

Zmoniy migracija egzistavo ilgg laika, tatiau pastaruoju metu ji pradéjo jgyti didziausia
mastg. Visi zmonés ieSko geresnio gyvenimo ir jei nejmanoma pagerinti savo gyvenimo gimtojoje
Salyje, i§vyksta j uzsienj. Zmoniy migracija gali biiti naudinga visoms $alims, jei migracijos politika
bus vykdoma tinkamai ir teisingai.

Vyriausybe gali biiti nepajégi iSspresti socialiniy ir ekonominiy problemy, pavyzdZziui:
suteikti papildomas darbo vietas arba bedarbio paSalpas zmonéms, kuriems jos reikia, vykdyti
visaverte socialing politika, jskaitant paSalpy mokéjimg vieniSoms motinoms, nejgaliems ir kitoms
pazeidziamoms socialinéms grupéms bei mazas pajamas gaunantiems pilieCiams. Tobulinama

socialiné ir ekonominé padétis gali prisidéti prie taikesnés padéties visuomengje. Kita vertus, gali

122Greésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas. Antrasis Operatyviniy Tarnyby Departamentas Prie Krasto Apsaugos
Ministerijos 2020. p. 26-33.
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kilti problemy $alies nacionaliniu lygiu, o tai gali sukelti bendra visuomenés nepasitenkinimg. Kai
darbingi gyventojai iSvyksta i§ Salies, mazéja darbuotojy skaicius ir valstybei mokami mokesciai ir
rinkliavos, kas atitinkamai mazina valstybés izda.

Kita problema, su kuria gali susidurti visuomené, esant intensyviai migracijai — riboti
kontaktai tarp vietos gyventojy ir atvykéliy. Migrantai dazniausiai teikia pirmenybe draugystei savo
etningje grupéje, galbiit dél kalbos barjery, kulttriniy skirtumy ir pan., taciau tokiu atveju jie tampa
lyg uzdaryti socialiniame burbule, kas tampa didziausiu trikdziu tinkamai integruotis j visuomeng ir
apsunkina integracijg j vieting darbo rinkg. Véliau seka pragyvenimas i§ bedarbio pasSalpy ir tai
sukuria neigiamg gyventojy poziiirj ] migrantus. Nepaisant to, migracija turi ir privalumy, keletas
ju: pigi darbo jéga, darbo jégos perskirstymas, geresné demografiné padétis Salyje.'?3

Kuriant vidaus rinka, Europos Bendrija stengiasi jgyvendinti pamatines teises ir laisves,
siejamas su pilieciy teisémis ir vidiniu saugumu. Lietuva turi teis¢ naudotis Siomis laisvémis nuo tos
dienos, kai tapo pilnaverte Europos Sgjungos nare: laisvas asmeny jud¢jimas tarp valstybiy nariy,
teis¢ ] darba, pagrindinés laisvés Europos Sajungos pilieCiams kitose valstybése narése
(ekonomings, politinés, pilietinés teisé€s), imigracijos ir prieglobsc¢io politika, bendradarbiavimas dél
pabegeliy politikos, bendra politika treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu, bendradarbiavimas kovojant su
prekyba narkotikais, teroristine veikla ir tarptautiniu nusikalstamumu. Galima teigti, kad pilie¢iy
teis¢ naudotis jiems suteiktomis laisvémis ir paskatino pirmaja emigracijos i§ Lietuvos banga,
kadangi Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, iSvykti dirbti | uZsienio Salis tapo nepalyginamai
paprasc¢iau. Vertinant statistinius duomenis apie emigracija, nereikéty visiskai pasitikéti skelbiamais
duomenimis, kadangi vadovaujantis emigracijos apibréZimu, emigrantais yra laikomi tie asmenys,
kurie oficialiai deklaravo isvykimo i§ Salies faktg. Jei yra asmeny, kurie uzsienyje gyvena net ir
daugybe mety, taciau néra to deklarave, §i informacija statistikoje neatsispindi.

Manoma, kad Lietuva turéty pradéti analizuoti migracijos poveikj darbo rinkai, nedarbo
lygiui Salyje, darbo uzmokes¢io poky€iui, demografiniams rodikliams, socialiniam bei
nacionaliniam saugumui ir politiniams pokyc¢iams, kadangi Lietuvos siekis nelegalios migracijos

akivaizdoje yra i$laikyti tautinj homogeniSkuma.

123 Sergievskaya N ,,Migration of people: pros and cons ‘“. Moscow State University of Civil Engineering, Russia. 2016.
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ISVADOS

Yra kelios teorijy grupés, padedancios suprasti migracijos priezastis ir tendencijas. Sykiu teoriné
fragmentacija byloja apie universalios migracijos teorijos reikmes. Daugelio migracijg lemianciy
jvykiy, ypa¢ ekonominiy tendencijy, o dar labiau — politiniy poky¢iy, nejmanoma nuspéti.
Neoklasikinés ekonomikos migracijos teorija labiausiai tinka Lietuvai, ypac po istojimo j ES 2004
m., kai dominuoja reguliari darbo jégos migracija.

Mokslinés literattiros analizé parodé¢, kad besitransformuojanti daugiakrypté migracija daro jtaka
individualiam, nacionaliniam, regioniniam ir tarptautiniam saugumui. Sugrésmindami migracija, ja
paver¢iame saugumo klausimu.

Po Saltojo karo neoliberalios globalizacijos eroje naujomis grésmémis saugumui tapo nesaziningos
ir nestabilios, neprognozuojamos valstybés bei teroristai. Matome peréjimg nuo asmeninio saugumo
prie nacionalinio saugumo. Saugumo lygiy tipologijoje naujame pasaulyje ypac¢ aktualizuotinas
nacionalinis saugumas. Naujoji saugumo darbotvarké apima tokias problemas, tokias kaip etniniai
konfliktai, karas, smurtinis ekstremizmas, iStekliy trikumas, ginkly platinimas, nekontroliuojama
migracija ir organizuotas nusikalstamumas. Rekordinis pasienio tvory ir sieny skaifius visame
pasaulyje simbolizuoja §j paradoksa vis labiau globalizuotame pasaulyje. Saugumo uZztikrinimas
taip pat turi masinj psichologinj aspekta, nes jis suaktyvina migracijos baime¢ dél numanomy
egzistenciniy grésmiy ir konkreciai kultiriniy, socialiniy ir politiniy problemy.

Galima teigti, kad migracijos saugumas ES ir jos valstybése narése yra kintantis elementas, nes
migracijos sugrésminimo temos supratimas yra skirtingas: kieviena ES valstybé daro savo i§vadas,
atsizvelgiant | geopolitinj, kultiirinj, socialinj, ekonominj, informacinj sauguma bei stengiasi
nepriestarauti tarptautiniams teisés aktams.

Konstatuotina, kad nekontroliuojamy atvykéliy 1 Europa dydis ir pobudis 2015 m. ir 2016 m.
daugeliui sukélé jspéjamaji Soka. Krastutinés kovos su migrantais ir pabégéliais priemones, kuriy
buvo imtasi tuo metu ir véliau, buvo ne tik jteisintos saugumu, bet ir netrukus tapo normalizuotos ir
labiau toleruojamos kaip praktika, nesvarbu, kiek skundy vieSai pateiké gynéjai ir Zmogaus teisiy
organizacijos.

FRONTEX praktika po 2015-2016 m. migracijos krizés prisidéjo prie migracijos saugumo
didinimo ES. Tai daroma taikant sociologini saugumo uztikrinimo procesy tyrimo metoda, kuris,
kaip teigiama, ypac tinka saugumo uZtikrinimo procesams ES tirti.

Darbo analizé parodé, kad esminés Europos politinés nuostatos yra siekis apsaugoti Europos sienas,
tuo padiu uztikrinant migranty ir pabégéliy teises bei geras jy gyvenimo salygas. Zmogaus teisiy

apsaugos ekspertai pabréze, kad migracija niekada nebuvo paprastu reiskiniu. | ja visada buvo
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zilirima per ,,sugrésminimo* teorija, t.y. politikai migracijg jvardindavo kaip grésme¢ nacionaliniam
saugumui.

Tyrimas parod¢, kad nelegali migracija gali sukelti socialinius ir politinius pokycius, keisdama
Salies demografinius rodiklius ir grasindama tautiniam bei religiniam tapatumui. Si rizika yra
didesné, jei imigrantai yra i§ regiony, siejamy su terorizmu, todé¢l kilmés regionas islieka vienu
pagrindiniy veiksniy, i kuriuos Salys atsizvelgia spresdamos kaip elgtis su migrantais. Baltijos Saliy
ir Lenkijos atvejis, parodé, kad Salys pacios sprendzia kaip elgtis su savo iSorés sienomis
neatsizvelgdamos | ES rekomendacijas. Ir jy pozitris, skirtingai nuo Voketijos ir Skandinavijos
Saliy, rodo migracijos sugrésminima.

Lietuvos atveju, nelegalios migracijos politika iSkeliama aukS$Ciau uz jsipareigojima uztikrinti
zmogaus sauguma. Todél atrodo, kad migracijos saugumo uztikrinimas yra daug labiau nukreiptas |
valstybe, o ne | Zzmones: migrantus, prieglobs¢io praSytojus ir pabégélius.

Apibendrinant galima teigti, kad migracijos politikos europeizacija skatina migracijos
sugrésminima, ji palaiko radikalig politing strategija, kuria siekiama pasalinti tam tikry kategorijy
zmones, charakterizuojant juos kaip pavojy (pvz. kultiirinéms vertybéms, socialinés paramos
teikimui, visuomenés saugumui, sveikatai ir t. t.). Lietuvos atveju parodytas ryztas sugrésminant
nelegalia migracija ir jos akivaizdoje priimti sprendimai, kurie prieStarauja ES ideologijai dél
migracijos, parod¢ pavyzdj visai ES, kad migracija negali buti naudojama kaip ginklas susilpninti
valstybeg. Vienas didZiausiy trikumy ES — bendro sutarimo nebuvimas dél migranty krizes jveikimo
iSskyrus Ukrainos atvejj. Apskritai atrodo, kad bendro migracijos rezimo ateities perspektyvos
palieka mazai vil¢iy, kad bus laikomasi liberalesnio ir atviresnio poziiirio | uzsienieciy atvykimg ir
1sikiirimg. Ginamieji teiginiai pasitvirtino 1§ dalies Lietuvos atvejis ES migracijos politikos
kontekste parodo, kad ES demokratinis vidaus kompromisas turi siekti naujy sugrésminimo normy.
Valstybiy problematika migracijos klausimu turi buti neatidéta ir iSpresta prioritetine tvarka.
Atsizvelgiant | pavyzding Lietuvos strategija dél nelegaliy migranty ES privalo imtis papildomy

veiksmy uztikrinti pilnavertiska ES sieny apsauga.
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